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CHUYEN PE
KIEM TRA TO CHUC DANG CAP DUOI VA PANG VIEN
KHI CO DAU HIEU VI PHAM

A. THONG TIN CHUNG
1. Pé6i twong bdi dudng: Can bo UBKT, co quan UBKT cap tinh, cap xa.

2. Thoi lwong: 06 tiét (270 phat), gom: Ly thuyét: 04 tiét (180 phat); Thao
luan, xt Iy tinh hudng: 01 tiét (45 phat); Bao céo thuc té: 01 tiét (45 phut).

3. Muc tiéu
3.1. Muc tiéu chung

Trang bi, cang cd, cap nhat kién thicc vé kiém tra té chuac dang cap dudi va
dang vién khi c6 dau hiéu vi pham va ky ning tuong ng, gop phan nang cao ning
lyc trong thuc hién nhiém vu, quyén han duoc giao, gop phan xay dung doi ngii
can bo nganh Kiém tra Bang c¢d pham chat dao dtc, thuc su ban linh liém chinh,
chuyén nghiép, nang luc ngang tam nhiém vuy trong tinh hinh méi.

3.2. Muc tiéu cu thé

- Vé kién thtc: Trang bi, cap nhat cho hoc vién nhiing kién thtc chung, co
ban va nang cao vé kiém tra to chuc dang cip dudi va dang vién khi ¢ dau hiéu vi
pham; trang bi phuong phap luan khoa hoc, kha nang phan tich, xir ly nhitng van
dé dat ra khi tién hanh kiém tra t6 chirc dang cap dudi va dang vién khi c6 dau hiéu
vi pham.

- Vé k¥ nang: Boi dudng, cing ¢, phat trién cho hoc vién mot s6 ky niang dé
thuc hién c6 hiéu luc, hiéu qua nhiém vu, quyén han dugc giao nhu phan tich, xu
ly nhitng van dé dat ra khi tién hanh kiém tra to chte dang cap duéi va dang vién
khi c6 dau hiéu vi pham. Biét van dung Iy luan, co s& chinh tri, phuong phap, ky
nang nghiép vu va dé thuc hién tét nhiém vu kiém tra té chuc dang cép dudi va
dang vién khi c6 dau hiéu vi pham, cap ay, ay ban kiém tra cac cap can nam viing
Cuong linh chinh tri, Diéu 1é Pang, nghi quyét, chi thi cia Pang, chinh sach, phap
luat cia Nha nudc, nhitng van ban phap quy trong tirng nganh, tung linh vuc, tinh
hinh d6i ngii dang vién cua té chirc dang va cac kénh thong tin da chiéu, da dang
dé kip thoi phat hién to chtc dang, dang vién ¢ dau hiéu vi pham, quyét dinh lya
chon noi dung, ddi twong kiém tra va cach thuc tién hanh phu hop nham dat hiéu
qué cao.



- V& thai do, pham chat: Gop phan nang cao nhan thic, ban linh, pham chat,
tinh than trach nhiém, cha dong, sang tao caa hoc vién trong thuc hién nhiém vu,
quyén han dugc giao.

4. Phwong phap giing day, hoc tap

- Trong qua trinh gidng day, gidng vién can c6 nhiing dan ching, nhitng vi du
v€ mot sO vu viéc cu thé dé hoc vién hiéu ky hon cac ndi dung trong chuyén de;

- St dung phuong phap giang day tich cuc, 1dy hoc vién lam trung tim két
hop vai viéc sir dung cong nghé thong tin trong giang day;

- Tang cuong thao luan va giai quyét tinh hudng dé hoc vién cung hoc tap, rén
luyén, rit ra kinh nghiém sau mdi chuyén dé. Trong thao luan trén 16p, giang vién
dong vai trd huéng dan, goi ¥ nham phat huy kinh nghiém thyc té va kha ning giai
quyét van dé cta hoc vién; dinh hudéng va kiém soat dé ndi dung thao luan bam sat
muc tiéu boi dudng.

B. NOI DUNG CHUYEN PE

I. KHAI NIEM, Y NGHIA, TAC DUNG

1. Khai niém

a. Ddu hiéu vi pham, khi co ddu hiéu vi pham

- Theo phan giai thich tir ngir tai Quyét dinh s6 1319-QB/UBKTTW, ngay
10/6/2013 cta Uy ban Kiém tra Trung wong vé phét hién, xac dinh dau hiéu vi
pham, quyét dinh kiém tra to chirc dang cip dudi va dang vién khi c6 dau hiéu vi
pham: D4u hiéu vi pham 1a nhitng hién tuong cho thiy cé su khdng tuan theo,
khong 1am hoac 1am trai mét hoic mot sé diéu quy dinh.

+ DAu hiéu vi pham cua t6 chic dang hoac dang vién 1a nhiing hién tuong,
biéu hién qua nhitng thdng tin, di liéu, tai liéu, hién vat cho thay té chic dang
hoac dang vién khong tuén theo, khdng lam hoac lam trai vai cha truong, quy dinh
cua Bang, phap luat cia Nha nudc.

+ Dau hiéu vi pham méi chi 13 hién tugng, chua phai 14 ban chat nén khi noi
t6 chirc dang hoic dang vién c6 du hiéu vi pham thi chua phai 1a ¢6 vi pham; ma
phai can tién hanh kiém tra dé két luan t6 chirc dang hodc dang vién d6 c6 vi pham
hay khdng.

- Theo Piéu 3, Chuong I, Quy dinh s6 296-QB/TW, ngay 30/5/2025 cta Ban
Chap hanh Trung wong: Khi c6 d4u hiéu vi pham cia t6 chic dang, dang vién 1a
khi c6 nhimg thong tin, tai liéu, phan anh, dbi chiéu cho thiy to chirc dang hoic



dang vién khong tuan theo, khong lam hodc 1am trai vaoi chu truong, quy dinh cta
Dang, phap lut cua Nha nudc.

b. Phat hién, xdc dinh déau hiéu vi pham

- Theo phan giai thich tir ngit tai Quyét dinh s6 1319-QB/UBKTTW, ngay
10/6/2013 ciia Uy ban Kiém tra Trung wong vé phat hién, xac dinh dau hiéu vi
pham, quyét dinh kiém tra to chtc dang cip duéi va dang vién khi c6 dau hiéu vi
pham: Phat hién dau hiéu vi pham cua t6 chirc dang cap dudi, dang vién 1a viéc to
chure, ca nhan duoc phan cong giam sat trén dir liéu va thong qua cong tic nam
tinh hinh dia ban, linh vyc phu trach vé viéc thuc hién nhiém vu chinh tri cua dia
phuong, don vi tién hanh nhan dién, phan tich, khoanh ving tim ra nhiing thong
tin, tai liéu, hién vat cho thay to chirc dang va dang vién d6 khong tuan theo, khong
1am hodc 1am trai mot hodc mot sb diéu quy dinh cua Bang, Nha nudc, Mat tran T
quéc va cac doan thé chinh trj - xa hoi.

- Xac dinh dau hiéu vi pham cua t6 chirc dang cap dudi, dang vién 1a viéc to
chtrc dang c6 tham quyén cin c@ chirc ning, nhiém vu, quy dinh ctia Pang, quy
dinh phap luat cua Nha nudce ting nganh, ting linh vuce, cac thong tin, tai li€u phan
anh vé dau hiéu vi pham da thu thap, phat hién dugc, thong qua cac phuong phap
nghiép vu kiém tra dé phan tich, sang loc, danh gid, lua chon, xac dinh cu thé,
chinh xac vé dbi tuong, ndi dung co d4u hiéu vi pham, xem x&t, quyét dinh viéc
kiém tra.

c. Quyét dinh kiém tra khi c6 déau hiéu vi pham

Theo phan giai thich tir ngit tai Quyét dinh s 1319-QD/UBKTTW, ngay
10/6/2013 caa Uy ban Kiém tra Trung wong vé phat hién, xac dinh dau hiéu vi
pham, quyét dinh kiém tra t6 chic dang cap dudi va dang vién khi c6 dau hiéu vi
pham: Quyét dinh kiém tra khi c6 ddu hiéu vi pham d6i véi t6 chtrc dang cap dudi,
dang vién 1a viéc t chirc dang c6 thim quyén cin clr chirc ning, nhiém vu, quyén
han, cadc quy dinh ctua Dang, dé nghi cua can bo kiém tra hodc don vi thudc co
quan Gy ban kiém tra dé ban hanh quyét dinh kiém tra khi ¢ dau hiéu vi pham.

2. Vi tri, vai tro trong cong tac kiém tra té chirc dang cap dwéi, dang vién
khi c6 ddu higu vi pham

- Kiém tra to chirc dang cap dudi, dang vién khi c6 dau hiéu vi pham 1a mot
trong nhitng nhiém vy trong tam cua cap ty, ban thudng vu cap ay, uy ban kiém tra
c4c cap nham xem xeét, két luan rd dung, sai, xac dinh rd khuyét diém, vi pham (néu
c6) cua to chirc dang, dang vién dé xem xét, xur 1y kip thoi, giit nghiém ky cuong, ky
luat cua bang.



- T6 chtrc dang c6 tham quyén can ct chitc nang, nhiém vu, quy dinh cua
Pang vé phan cip quan ly can bo, cac thdng tin, tai liéu, hién vat phan anh vé dau
hiéu vi pham da thu thap, phat hién dugc, thong qua cidc phuong phap nghiép vu
kiém tra dé phan tich, sang loc, danh gia, lva chon cu thé, chinh xéac vé dbi tuong,
noi dung c6 dau hiéu vi pham, xem xét, quyét dinh viéc kiém tra.

- T6 chtc dang 1a hat nhan caa hé théng chinh tri, gitr vai trd 1anh dao hé
théng chinh tri. Sy dung dan trong to chuc va hoat dong cua to chirc dang 1a yéu tb
quan trong bao dam cho duong 16i, chi truong ctia Pang, chinh sach, phap luat cua
Nha nudc dugc thyc hién thang lgi. T6 chic dang 1a noi quan ly, gido duc, rén
luyén dang vién, nén vira la chu thé dinh hudng, dan dat, vira 1a moi truong dé
dang vién phan dau rén luyén va truong thanh. Mai khuyét diém, vi pham cua to
chtrc dang truc tiép anh huong dén moi dang vién trong to chic; mdi khuyét diem
vi pham cua dang vién ciing anh hudng truc tiép dén vai tro, trach nhiém, uy tin
cua té chic dang. Moi vi pham, han ché, khuyét diém cua té chic dang hoic dang
vién déu tryc tiép anh hudong xau dén viéc thuc hién nhiém vu chinh tri, cong tac
xay dung Pang, dén vai trd, uy tin cua Pang. Do vay, phai kiém tra té chic dang
cap dudi va dang vién khi c6 dau hiéu vi pham dé kip thoi phét huy két qua, uu
diém, uén nan, sura chita, khac phuc khuyét diém, hau qua xay ra, xir Iy vi pham
cua to chire dang va dang vién, gop phan xay dung Dang trong sach, viing manh.

- Khi chua dugc cap c6 tham quyén kiém tra, két luan thi cac hanh vi c6 biéu
hién sai trai cua to chire dang, dang vién chi duoc coi 1a "c6 dau hiéu vi pham®.

3. Y nghia, tac dung

a) Két luan rd dung, sai, xac dinh rd vi pham (néu c6) cua to chirc dang, dang
vién dé xem xét, xir Iy kip thoi, giit nghiém ky cuong, ky luat dang; gitp cho t6
chtrc dang, dang vién duoc kiém tra thiy duoc wu diém dé phét huy; thiéu sot, han
ché, khuyét diém, vi pham (néu c6) dé chan chinh, khac phyc, sta chira.

b) Gop phan chi dong gido duc, phong ngira, "ran de"; ngin chan kip thoi,
khong dé khuyét diém trg thanh vi pham hoac vi pham nho, tich tu thanh sai pham
I6n, kéo dai va lan rong, vi pham cua mot ngudi tré thanh vi pham cua nhiéu
ngudi, cia to chic.

¢) Gilip t6 chirc dang quan 1y dang vién duoc kiém tra thay rd trach nhiém cua
minh, rdt ra bai hoc kinh nghiém trong viéc quan ly, gido duc, rén luyén va kiém
tra, giam sat dang vién, gop phan nang cao chit luong do6i ngii dang vién, xay dung
t6 chirc dang trong sach, vitng manh.



d) Gilp t6 chtc dang, té chize Nha nude, Mit tran Té qudc, céc to chic chinh
tri - x& hoi thdy duoc nhiing han ché, bat cap, kho khin, vudng mac trong trong
cong tac lanh dao, chi dao, quan ly, diéu hanh va trong hoat dong ciia minh; thay
dugc nhitng quy dinh khdng con pha hop hoic con thiéu dé sta ddi, bo sung, ban
hanh méi theo tham quyén hoic kién nghi cip cé tham quyén caa Dang, Nha nudc,
Mt tran T6 qudc, cac to chie chinh tri - x& hoi stra d6i, bd sung, ban hanh méi cac
quy dinh cho chat chg, day da, phd hop véi tinh hinh thuc té.

d) Gop phan thuc hién tét quan diém: Cong tac kiém tra 1a mot bo phan caa
cong tac 1anh dao; c6 kiém tra mai phat huy duoc tinh than tich cuc, mai biét rd
nang luc va khuyét diém cuaa can bd, mai sira chita va gitip d& kip thoi; cong tac
kiém tra gop phan vao viéc cing cd Pang vé tu tudng, to chuc.

I1. NOI DUNG, POI TUQNG, PHUONG PHAP TIEN HANH

1. Ngi dung

a) Poi Véi to chire dang, tdp trung vao nhiing ngi dung chui yéu sau

- Viéc chap hanh chi trwong, quy dinh cua Dang, phap luat caa Nha nudc.

- Viéc chap hanh cac nguyén tac to chirc va hoat dong cua Pang, giir gin doan
két noi bo, quy ché 1am viéc, ché do cong tac, thuc hién dan cha trong Bang

- Viéc thuc hanh tiét kiém, phong, chdng tham nhiing, lang phi, tiéu cuc; viéc
quan ly, gido duc, rén luyén pham chat chinh tri, dao dtc, 16i song cua can bo,
dang vién.

- Viéc 1anh dao, chi dao va t6 chuc thuc hién cai cach hanh chinh, cai céch,
phap luat va tu phap. Viéc lanh dao, chi dao cac co quan bao vé phap luat trong
cong tac dieu tra, truy td, xét xir, thi hanh an. Viéc lanh dao, chi dao va giai quyét
khiéu nai, t6 cao.

- Viéc tuyén dung, tiép nhan, quy hoach, dao tao, bdi dudng, danh gia, luan
chuyén, diéu dong, biét phai, chuyén doi vi tri céng tac, b nhiém, bd nhiém lai, tur
chtc, mién nhiém, bé tri, sir dung, gisi thiéu ang cu, bau cir, nang ngach, chuyén
ngach, khen thudng, ky luat can bg, thuc hién chinh sach can bo.

b) Péi Véi dang vién

Tap trung kiém tra khi c6 dau hiéu vi pham tiéu chuan dang vién; tiéu chuan

cap uy vién va trong viéc thuc hién nhiém vu dang vién dugc quy dinh trong Piéu
I¢ Bang.



2. Pdi twong

a) Poi V6i t6 chike dang

T6 chire dang cap dudi 1a dbi tugng kiém tra cta cap ty, Ban Thuong vu cap
1y, uy ban kiém tra gom té chirc dang do c4p 1y, ban thudng vu cip ty clng cap
lap ra va cap uy, té chic dang thuoc pham vi lanh dao, quan ly caa cap ay cing
cap. Trudc hét 1a cap dudi truc tiép, khi can thiét thi kiém tra té chuc dang cap
dudi cach nhiéu cap.

Khi kiém tra t6 chtrc dang c6 thé két hop kiém tra dang vién 13 ngudi ding dau,
thanh vién c6 lién quan truc tiép dén noi dung dau hiéu vi pham cua t6 chirc dang do.

b) Poi Véi dang vién

Tat ca dang vién trong dang bo khi c6 dau hiéu vi pham, trugc hét 1a cap ay
vién cling cap, dang vién l1a can bo thuoc dién cap ay cing cap quan ly; khi can
thiét thi kiém tra dang vién do t6 chtrc dang cap dudi quan Iy.

Déi véi can bo thude dién cap ay cap trén quan Iy khi c6 dau hiéu vi pham thi
ty ban kiém tra cap dudi bao cao dé uy ban kiém tra cap trén chu tri va phdi hop
kiém tra. Can bo thugc dién cap ty cing cap quan 1y nhung trudc khi bo nhiém
phai c6 y kién cua cac ban dang cd lién quan cua cap uy cap trén thi khi c6 dau
hiéu vi pham do cap uy hoic uy ban kiém tra cing cap tién hanh, nhung bao cao dé
c6 su chi dao, phdi hop cua ty ban kiém tra cp trén.

3. Nguyén tic phat hién, xac dinh diu hiéu vi pham, quyét dinh kiém tra
khi c6 dau hiéu vi pham

- Cin ctr vao Cuong linh Chinh tri, Piéu 1& Pang, cac chu truong, nghi quyét,
chi thi, quy dinh, quy ché, quyét dinh, két luan cua Pang; chinh sach, phap luat cia
Nha nudc; diéu 1&, nghi quyét, chi thi, quy dinh cia Mat tran T6 quéc, cac td chirc
chinh tri - xa hoi.

- Thyuc hién ding nguyén tic, phuong phap cong tac dang, ding quy trinh,
thu tuc.

- Phat hién, xac dinh dau hiéu vi pham day da, chinh xéc, kip thoi, than trong,
khach quan; quyét dinh va tién hanh kiém tra dung noi dung, ddi twong, ding tham
quyén, trach nhiém caa chu thé kiém tra.

- C4p uy, ban thudng vu cap ay, uy ban kiém tra can ct chic ning, nhiém vu
cua don vi quan 1y dang vién, chtc trach, nhiém vy, quyén han cua dang vién dé
phat hién, xac dinh ddu hiéu vi pham va lya chon néi dung cu thé dé kiém tra; noi
dung kiém tra nén tap trung vao c4c van dé cu thé nhu:



+ Viéc chap hanh Piéu 1¢ Pang, chi truong, nghi quyét, chi thi, quy dinh,
quyét dinh, quy ché, két luan caa Pang; chinh sach, phap luat caa Nha nudc, dic
biét la viéc tuan tha cac van ban quy pham phéap luat trong tirng nganh, linh vuc, co
quan, don vi cu thé.

+ Viéc thuc hién chuc trach, nhiém vu duoc giao.

+ Viéc chap hanh quy ché 1am viéc, ché do cong tac, cac nguy@n tic to chic,
sinh hoat dang, trudc hét 1a nguyén tac tap trung dan chu.

+ Viéc giit gin pham chat chinh tri, tu twong, "t dién bien", "t chuyén hoa".

+ Poan két thong nhét noi bo, sinh hoat dang.

+ Viéc thuc hién quy dinh vé trach nhiém néu guong va quy dinh vé nhiing
diéu dang vién khong duoc lam.

4. C4c t6 chirc, ca nhan phat hién dau hiéu vi pham, cac té chire dang xac
dinh, quyét dinh kiém tra khi c6 dau hiéu vi pham

a) CAac té chirc, c& nhan phat hién ddu hiéu vi pham

- CAp 1y, ban thudng vu cap uy, thuong truc cip uy; ty ban kiém tra, cic co
quan tham muu, gitup viéc, don vi su nghiép cua cap uy cac cap; chi bo, dang vién.

- C4c t6 chirc Nha nudc, Mat tran To québc, cac to chire chinh tri - x4 hoi.
- Co quan thong tin dai chiing va quan ching nhan dan.

b) CAc té chire xdc dinh, quyét dinh kiém tra khi ¢ ddu hiéu vi pham

- Cap 1y, ban thudng vu cap ty cac cap va chi bo.

- Thudng truc uy ban kiém tra cac cap.

- Uy ban kiém tra (d6i véi noi khong c6 thuong truc uy ban kiém tra).

5. Phat hién, xac dinh dau hiéu vi pham

a) Can cir phét hién, xdc dinh ddu hiéu vi pham

(1) Céng tac lanh dao, chi dao, quan ly, kiém tra, giam sét, thanh tra, kiém
toan, diéu tra ctia cac cap uy, to chic dang, té chic nha nudc, Mit tran T6 qudc,
c4c t6 chuc chinh tri - x4 hoi, to chirc kinh té va giam sét ctia nhan dan.

(2) Béo céo, kién nghi cua cap uy, té chie dang cap dudi.

(3) Tu phé binh va phé binh cua té chirc dang va dang vién; viéc binh xét,
phan tich chat lugng dang vién, t6 chic dang.

(4) T6 céo, khiéu nai, phan &nh, kién nghi caa dang vién va nhan dan.
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(5) Phan &nh cta cac phuong tién thong tin dai ching da dugc kiém ching.

(6) Cac quy dinh ciia Pang, Nha nudc, Mat tran T6 quéc, cac to chuac chinh tri
- x& hoi ma dang vién tham gia dang c6 hiéu luc thi hanh tai thoi diém t6 chuc
dang cap dudi hoic dang vién c6 dau hiéu vi pham.

b) Phwong phdp phdt hién dau hiéu vi pham

Cap 1y vién, thanh vién t6 chirc dang, thanh vién ay ban kiém tra dugc phan
cong phu trach, can bo kiém tra duoc phan cong theo ddi linh vuc, dia ban phat
hién dau hiéu vi pham théng qua:

(1) Nghién ctu, thu thap théng tin, tai liéu, hién vat vé dau hiéu vi pham cua
t6 chtrc dang cap dudi hoic dang vién théng qua cac dir liéu, ngudn thdng tin.

(2) Thuc hién viéc giam sat thuong xuyén d6i véi cap uy, toé chic dang cap
dudi va dang vién; du cac cudc hop, hoi nghi caa cap ay, to chirc dang cap dudi.

(3) Nghién ctu, thu thap théng tin, tai liéu, hién vat thu thap qua cac cudc
kiém tra va do t6 chirc, c& nhan co lién quan cung cap. Qua tham gia cac doan
kiém tra, giam sat, doan cong tac ctia cap uy, cac co quan tham muu, giup viéc cua
Cép uy; tham gia cac doan thanh tra, kiém tra, giam sat, cua cac td chirc nha nudc;
trao doi truc tiép d6i voi té chire dang hodc dang vién; két qua thuc hién, thao luan,
chét van, d6i thoai tai cac ky hop cua cap uy; thuc hién chat van tai cac ky hop cua
Quéc hoi, Hoi dong nhan dan, Mat tran T6 quéc, cac to chuc chinh tri - x& hoi
Cac cap.

(4) Két qua giam sat chuyén dé; bao cao kiém tra cua cap uy, t6 chirc dang va
1y ban kiém tra ddi véi t6 chirc dang cap dudi va dang vién
¢) Phirong phdp xdc dinh ddu hiéu vi pham

Can bo kiém tra theo ddi linh vuc, dia ban cin cir vao céac thdng tin, tai liéu vé
dau hiéu vi pham cua t6 chic dang cap dudi va dang vién da phat hién va nhan
dugc dé tién hanh cac cong viéc sau:

(1) Phan tich, sang loc, phan loai, tong hop nhiig thong tin c6 du can ct, co
sa, diéu kién xac dinh dau hiéu vi pham.

(2) Béi chiéu noi dung théng tin, tai liéu, hién vat vé dau hiéu vi pham da
phat hién, nhan biét dugc véi cac quy dinh cu thé cia Pang, Nha nudc, Mt tran
T6 qubc, céc to chirc chinh tri - x& hoi o lién quan truc tiép dén d6i tuwong va noi
dung dau hiéu vi pham.
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(3) Xay dung va bao cao dé xuat viéc kiém tra khi c6 dau hiéu vi pham trinh
cap 1y, t6 chuc dang, thuong truc uy ban kiém tra hoic uy ban kiém tra xem xét,
quyét dinh c6 hay khdng kiém tra.

Péi voi Uy ban Kiém tra Trung wong hoac uy ban kiém tra cap tinh, thanh 1y,
dang uy truc thudc Trung wong thi can bd kiém tra bdo cdo Vu truong hoic
Truong phong xem xét, xin y kién thanh vién ay ban phu trach truéc khi trinh
thuong truc uy ban kiém tra xem xét, quyét dinh.

6. Quyét dinh kiém tra khi c6 dau hi¢u vi pham
a) Piéu kién quyét dinh kiém tra khi ¢6 ddu hiéu vi pham

(1) Bao cao dé xuat quyét dinh kiém tra ctia co quan tham muu cap ty, can bo
kiém tra (d6i véi cAp xa, phwong, dic khu tré xudng) cua vu (thudc Co quan Uy
ban kiém tra Trung uong) hoic phong (thudc co quan uy ban kiém tra cap tinh va
twong duong) hoic do Bo Chinh tri, Ban Bi thu, ban thuong vu, thuong truc cap ay
giao uy ban kiém tra cling cap c6 du co sé dé xac dinh cap uay, to chic dang cap
dudi, dang vién c6 dau hiéu vi pham va céc tai liéu lién quan.

(2) Viéc phat hién, xac dinh du hiéu vi pham cua to chirc dang cap dudi hoic
dang vién bao dam dang nguyén tac, tham quyén, quy trinh, tha tuc theo quy dinh
cua Pang.

(3) Cac quy dinh cia Pang, Nha nudc, Mat tran To quéc, cac to chuac chinh tri
- x& hoi, quy dinh cta co quan, don vi con hiéu luc thi hanh tai thoi diém t6 chuc
dang cap dudi hoic dang vién thuc hién hanh vi vi pham quy dinh dé.

(4) Tinh hinh cu thé vé hoat dong, sinh hoat cua t6 chuc dang, dang vién du
kién duoc Kiém tra va tinh hinh, diéu kién thyuc té cua uy ban kiém tra, ning luc
can bo kiém tra.

b) Tham quyén quyét dinh kiém tra khi c6 ddu hiéu vi pham

- T6 chirc ¢6 tham quyén quyét dinh kiém tra khi c6 dau hiéu vi pham d6i véi
t6 chie dang, dang vién l1a cap uy, thuong truc uy ban kiém tra hoic ty ban kiém
tra (noi khong c6 thuong truc uy ban kiém tra).

- Trudng hop véi nhiing vu viéc phic tap, nhay cam, quan trong lién quan dén
nhiéu cap, nhiéu nganh thi ban thuong vu cap ty (hodc cap uy) quyét dinh kiém tra
khi c6 dau hiéu vi pham déi véi té chie dang, dang vién.

- Can luu y thém viée xac dinh tham quyén, tréch nhiém té chic dang kiém tra
d6i véi cac t6 chire dang cp dudi va dang vién khi co su thay doi vé té chic ¢é dam
bao viéc kiém tra dang ddi twong, dung tham quyén theo quy dinh cia Dang.
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I11. CACH TIEN HANH

Kiém tra té chire dang cdp dwéi, dang vién khi ¢d ddu higu vi pham phdi
thuc hién dii ngi dung co bdn ciia cdc bwoc nhw sau

1. Bwéc chuin bj

1.1. Boi véi chi thé kiém tra 1a cdp uy tinh va tuwong dwong dén co sé (ap
dung quy trinh kiém tra khi c6 ddu hiéu vi pham cua cdp iy tinh va twong dwong
dén co so theo Quyét dinh so 89-OP/TW, ngay 01/12/2022 ciia Ban Bi thi)

1.1.1. Thanh ldp doan kiém tra va xay dung ké hoach kiém tra

Uy ban kiém tra hoic co quan, don vi gilp Viéc cap uy can ctr két qua kiém
tra, giam sat, nam tinh hinh hoic nhiém vu cap trén giao dé tham muu thanh 1ap
doan kiém tra khi c6 dau hiéu vi pham ddi véi t6 chuc dang, dang vién (sau day
goi 1a d6i twong kiém tra); ké hoach kiém tra.

Thudng truc cap ay Ky, ban hanh quyét dinh, ké hoach kiém tra. Truéng doan
kiém tra la cap ty vién do ban thuong vu phan cong, noi khong c6 ban thuong vu
thi do cip uy phan cong (d6i Vi cip co so va tuong duong: Truong doan c6 thé 1a
lanh dao cac don vi hoic dang vién duoc giao nhiém vy tham muu, gitp viéc cap
iy). Can cu tinh chat, noi dung, quy md kiém tra dé xac dinh s6 lwong thanh vién
cho phu hop.

Ké hoach kiém tra xac dinh rd vé noi dung, moc thoi gian kiém tra; thoi gian
lam viéc, phuwong phap tién hanh,... Trong d6: Thoi gian kiém tra dugc thyuc hién
theo quy dinh (hién nay, thuc hién theo Quyér dinh sé 89-OP/TW, ngay
01/12/2022 ciia Ban Bi thw, cho thay doi cac quy dinh lién quan cho phil hop vi da
bé cdp huyén). Truong hop can thiét, chu thé kiém tra c6 thé quyét dinh gia han
thoi gian kiém tra nhung khong qua 1/3 thoi gian kiém tra doi véi ting cap theo
quy dinh. Poan kiém tra dugc sir dung con ddu cua cap ty dé thuc hién nhiém vu.

1.1.2. Boan kiém tra xay dung dé cuong yéu cau ddi twong kiém tra bao cao;
lich lam viéc cua Poan va phan cong nhiém vu tirng thanh vién trong Poan; chuan
bi cac van ban, tai liéu lién quan.

1.1.3. Vin phong cap uy bao dam diéu kién can thiét, kinh phi, phuong tién
phuc vu Poan thuc hién nhiém vy theo quy dinh (néu co).

1.2. Déi véi chu thé kiém tra 1a sy ban kiém tra cac cap (4p dung quy trinh
kiém tra to chire dang, dang vién khi co ddu hiéu vi pham theo Quyér dinh sé 354-
OP/TW, ngay 22/12/2021 cia Uy ban kiém tra Trung wong)
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1.2.1. Can ctr két qua kiém tra, gidm sat, nam tinh hinh hozic nhiém vu dugc
giao, can bo theo ddi dia ban dé xuat, béo c4o bang vin ban véi thuong truc ay ban
vé viéc: Kiém tra khi c6 dau hiéu vi pham ddi véi té chic dang, dang vién (sau day
goi 1a dbi twong kiém tra): noi dung kiém tra; ké hoach kiém tra (méc thoi gian
kiém tra, thoi gian 1am viéc cua doan...) va du kién thanh vién doan (t6) kiém tra
(goi tit 1a doan kiém tra).

1.2.2. Thuodng truc ty ban xem xét, ban hanh quyét dinh va ké hoach kiém tra
(mau theo quy dinh).

1.2.3. Poan kiém tra xay dung dé cuong goi ¥ bdo céo giai trinh (mau theo
quy dinh) dé doi twong kiém tra chuan bi bao céo; lich 1am viéc cua doan; hop
doan dé thong béo ké hoach, phan cong nhiém vu cho timg thanh vién doan; chuan
bi van ban, tai liéu lién quan phuc vu nhiém vu kiém tra.

2. Budc tién hanh

2.1. Poi véi cha thé kiém tra & cdp uy tinh va twong dwong dén co sé (&p
dung quy trinh kiém tra khi c6 ddu hiéu vi pham cua cdp iy tinh va twong dwong
dén co so theo Quyét dinh so 89-OP/TW, ngay 01/12/2022 ciia Ban Bi thi)

2.1.1. Poan kiém tra hoic dai dién doan kiém tra trién khai quyét dinh, ké
hoach kiém tra, thong nhat lich 1am viéc véi dbi tuong kiém tra va dai dién to chuc
dang quan ly dang vién. Yéu cau ddi twong kiém tra chuan bi bao céo theo dé
cuong goi Y, cung cap cac hd so, tai liéu; cac to chic, ca nhan cd lién quan phdi
hop thuc hién.

Can ct tinh hinh thyc tién, viéc trién khai quyét dinh va ké hoach kiém tra c6
thé thuc hién theo hinh thuc truc tuyén hoic giri vin ban.

2.1.2. Béi tugng kiém tra bao cdo bang vian ban va cac ho so, tai liéu co lién
quan guri CAp ty, ban thuong vu cap uy (qua doan kiém tra).

2.1.3. Poan kiém tra thim tra, Xac minh

- Poan kiém tra nghién ctru bdo c4o, hd so, van ban, tai liéu nhan duoc; 1am
Vviéc Véi cac td chirc, ca nhan dé thu thap cac van ban, tai liéu, chang cir co lién
quan; lam viéc véi d6i twong Kiém tra dé yéu cau giai trinh bo sung, 1am rd noi
dung kiém tra.

Trong qua trinh kiém tra néu can diéu chinh, bd sung noi dung, thoi gian, doi
tuong kiém tra, thanh vién doan hodc giam dinh vé chuy@n mén, ky thuat thi
treong doan bao cao ban thuong vu cip uy hoic cap uy xem xét, quyét dinh.
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Nhitng noi dung yéu cau giai trinh, 1am rd thi trao doi bang van ban véi ddi tuong
kiém tra.

- Poan kiém tra xay dung du thao béo céo két qua kiém tra.

- Trudng hop vi pham da 13, dén mac phai ky luat va ddi twong kiém tra tu
giac kiém diém va nhan hinh thic ky luat twong xtng véi hanh vi vi pham thi
truong doan kiém tra bao cdo ban thudng vu cdp uy quyét dinh cho két hop thuc
hién quy trinh thi hanh ky luat cing véi quy trinh kiém tra (thuc hién quy trinh
kép).

Truéc khi cap ty hop xem xét, xtr Iy ky luat, chi dao doan gip dai dién té
chtrc dang hoic dang vién vi pham nghe trinh bay y kién va béo cao (kém theo ban
ty kiém diém cua dbi twong vi pham). Hoic dai dién to chirc dang, dang vién vi
pham c6 thé trinh bay y kién truc tiép tai hoi nghi xem xét, xir Iy ky luat va phai
nghiém chinh chap hanh sau khi ¢ quyét dinh.

2.1.4. T6 chuc hoi nghi théng qua du thao bao cdo két qua kiém tra (t6 chac
dang 1a d6i twong kiém tra hoic truc tiép quan 1y dang vién duoc kiém tra to chuc,
cha tri va ghi bién ban hoi nghi, chuan bi phiéu biéu quyét).

- Thanh phan hoi nghi: Poan kiém tra, dai dién t6 chirc dang duoc kiém tra
hoac dang vién duogc Kiém tra va dai dién to chize dang quan 1y dang vién d6 (hoic
tly ndi dung, ddi twong Kiém tra, trudng doan kiém tra quyét dinh té chire dang to
chte hoi nghi; thanh phan tham du).

- Hoi nghi nghe doan kiém tra trinh du thao bao co; d6i twong kiém tra trinh
bay y kién giai trinh, ty nhan hinh thicc ky luat (néu c6); hoi nghi thao luan, tham
gia ¥ kién vao du thao béo céo két qua tham tra, xac minh cia Poan va kién nghi,
dé xuat bang van ban (néu c6); bo phiéu dé nghi hinh thirc ky luat (néu co).

2.1.5. Poan kiém tra tiép tuc tham tra, x4c minh nhitng noi dung chua rd hoic
c6 y kién khac nhau (néu c6); hoan chinh dy thao béo céo két qua kiém tra; trao
d6i véi dbi twong kiém tra va dai dién cac to chuc dang, dang vién cé lién quan
lam rd thém vé noi dung tham tra, xac minh dé cé du can cu két luan c6 vi pham
hay khong hoac xin y kién uy ban kiém tra cdp uy ciing cap (néu can).

Poan kiém tra phdi hop van phong cap uy bao cio thuong truc cap uy quyét
dinh thoi gian t6 chic hoi nghi cap uy hoidc ban thudng vu cap ay, thanh phan
tham du; gui béo céo két qua kiém tra dén cac dong chi uy vién ban thuong vu
hoac cap uy vién theo quy ché lam viéc.
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2.2. Poi véi chy thé kiém tra 12 1y ban kiém tra c&c cdp (&p dung quy trinh
kiém tra to chite dang, dang vién khi co ddu hiéu vi pham theo Quyér dinh sé 354-
OP/TW, ngay 22/12/2021 cua Uy ban kiém tra Trung wong)

2.2.1. Thanh vién uy ban dugc phan cdng chi dao va dai dién doan kiém tra
lam viéc voi (dai dién to chie dang truc tiép quan 1y ddi twong kiém tra (néu co);
d6i twong Kiém tra) dé trién khai quyét dinh, ké hoach kiém tra; thong nhat lich
lam viéc; yéu cau ddi twong kiém tra chuan bi bao cdo giai trinh, cung cap van ban,
tai liéu co lién quan; dé nghi chi dao céc to chirc, ca nhan cé lién quan phdi hop
thuc hién.

Truong hop can thiét, trién khai theo hinh thac hop truc tuyén hoic gui van
ban theo duong cong van.

2.2.2. Béi twong kiém tra chuan bi bao céo giai trinh (bang van ban) theo noi
dung di dugc goi ¥ va cac vin ban, tai liéu; giri uy ban kiém tra (qua doan
kiém tra).

2.2.3. Doan kiém tra tham tra, xac minh: Nghién ctu bao céo, tai liéu nhan
duogc; 1am viéc véi cac t6 chic va ca nhan c6 lién quan dén noi dung, doi tuong
kiém tra dé thu thap cac van ban, tai liéu, chiing ctr c6 lién quan; lam viéc véi doi
tuong kiém tra dé yéu cau giai trinh bo sung, 1am rd noi dung kiém tra.

- Néu can diéu chinh, b sung ndi dung, thoi gian, dbi twong kiém tra, thanh
vién doan kiém tra hoic ¢ van dé chuyén mén, ki thuat can giam dinh thi truéng
doan kiém tra b4o cdo thanh vién uy ban chi dao dé bao céo thuong tryc uy ban
xem xét, quyét dinh.

- Poan kiém tra trao d6i bang van ban véi dbi tugng kiém tra nhitng noi dung
can giai trinh, bo sung, 1am rd. Xay dung du thao béo céo két qua kiém tra.

Néu doan (t6) kiém tra nhan thiy vi pham di rd, dén mac phai thi hanh ky
luat, ddng thoi d6i twong kiém tra tu giac nhan khuyét diém, vi pham va hinh thic
ky luat thi truong doan (t0) kiém tra bao céo thudng truc uy ban hoic ty ban kiém
tra (bang van ban) xem xét, cho két hop thuc hién quy trinh xem xét, thi hanh ky
luat dang (goi chung la quy trinh kép).

Truéc khi ay ban hop xem xét, xt ly Ky luat, thanh vién ay ban kiém tra chi
dao doan gap dai dién t6 chirc dang hodc dang vién vi pham nghe trinh bay y kién
va béo céo (kém theo ban ty kiém diém cua ddi tuong vi pham) tai ky hop cua uy
ban kiém tra. Hodc dai dién to chic dang, dang vién vi pham c6 quyén truc tiép
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trinh bay y kién hoic c6 vin ban bao cdo véi uy ban kiém tra tai hoi nghi xem xét,
xt ly ky luat va phai nghiém chinh chap hanh sau khi ¢ quyét dinh.

2.2.4. T6 chirc hoi nghi (cac to chire dang 1a ddi twong kiém tra hoac truc tiép
quan 1y dang vién dugc kiém tra to chic va chu tri, ghi bién ban hoi nghi) dé doan
kiém tra thong qua du thao bao céo két qua Kiém tra; ddi twong kiém tra trinh bay y
kién giai trinh, tu nhan hinh thic Ky luat (néu c6); hoi nghi thao luan, tham gia y
kién vao dy thao bao cdo két qua kiém tra, tham tra, xac minh vé cac noi dung kiém
tra va dé nghi bang van ban (néu cd); bo phiéu dé nghi hinh thic ky luat (néu co).

2.2.5. Poan kiém tra tiép tuc tham tra, xac minh nhitng noi dung chua rd (néu
c6); hoan chinh du thao béo cdo két qua kiém tra; trao d6i y kién voi nguoi ding
dau (don vi theo doi dia ban; khong phai 1a trudng doan hoic thanh vién doan kiém
tra) vé két qua kiém tra; bao cdo xin y kién dong chi thanh vién ty ban chi dao
doan, thuong truc ay ban (néu can), trudc khi trinh ay ban. Luu ¥ ddi véi ndi dung
dé bao cdo thuong truc ty ban truéc khi trinh ty ban phai dwoc chuan bi hét stc
chu ddo, day du cé4c noi dung can béo céo xin y kién. Poan kiém tra phai trao doi,
xin y kién dong chi thanh vién ay ban chi dao doan truéc khi béo cao xin y kién
thuong truc uy ban.

2.2.6. Trong kiém tra khi c6 dau hiéu vi pham, néu d6i twong kiém tra bi t6
c4o hoac phat hién thém noi dung vi pham mai thi ty ban kiém tra (hodc thuong
truc uy ban kiém tra) xem xét, quyét dinh bo sung noi dung kiém tra va béo céo
chung khi két thic kiém tra (d6i véi cap ty, ban thudng vu cip ty c4c cap va chi
bo Kiém tra khi c6 dau hiéu vi pham ciing thuc hién twong tu nhu trén.

3. Buéc két thuc

3.1. Poi véi chi thé kiem tra & cap uy tinh va twong dwong dén co so (&p
dung quy trinh kiém tra khi c6 ddu hiéu vi pham cua cdp iy tinh va twong dwong
dén co so theo Quyét dinh so 89-OP/TW, ngay 01/12/2022 ciia Ban Bi thi)

3.1.1. T6 chuc hoi nghi ban thudng vu cap ay hodc cap uy xem xét, két luan

- Poan kiém tra bao céo két qua kiém tra (néu thudc tham quyén cap uy két
luan thi ban thuong vu cap ay cho y kién chi dao trudc khi doan kiém tra trinh cap
uy); trinh bay day du y kién cua ddi tuong kiém tra va céc to chirc, ca nhan co lién
quan; cac dé xuat, kién nghi.

- Ban thudng vu cip ay hodc cap uy xem xét, két luan; bo phiéu quyét dinh
hinh thire ky luat hodc dé& nghi cap c6 tham quyén thi hanh ky luat té chie dang,
dang vién vi pham (néu co).
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3.1.2. Poan kiém tra hoan chinh béo cdo két qua kiém tra; phdi hop voi van
phong cap ay du thao thdng bao két luan, quyét dinh ky luat hoic bao cdo dé nghi
cap c6 tham quyén thi hanh ky luat ddi véi to chirc dang, dang vién vi pham (néu
c6), trinh thudng truc cap uy ky, ban hanh.

3.1.3. bai dién ban thudng vu cap uy thdng béo két luan kiém tra va quyét dinh
ky luat (néu c6) dén ddi twong kiém tra va céc t6 chic, ca nhan cé lién quan; trién
khai thuc hién quy trinh thi hanh ky luat (néu c6). Can ct tinh hinh thuc tién, viéc
thong bao két luan c6 thé thuc hién theo hinh thic truc tuyén hoic gui vin ban.

3.1.4. Poan kiém tra hop rut kinh nghiém; kién nghi, dé xuat vgi cap ay hoac
ban thuong vu cap ay (néu cd); hoan thién ho so, ban giao cho vin phong cap ty
Iwu trix theo quy dinh; phéi hop chuan bi noi dung thdng céo béo chi.

3.1.5. Giao iy ban kiém tra cap uy cuing cap va dong chi cap uy vién theo ddi
dia ban, linh vuc d6n déc, giam sat ddi twong kiém tra thuc hién quyét dinh két
luan kiém tra.

3.2. Poi véi chu thé kiém tra 1a 1y ban kiém tra cac cap (&p dung quy trinh
kiém tra to chite dang, dang vién khi c6 ddu hiéu vi pham theo Quyér dinh sé 354-
OB/TW, ngay 22/12/2021 cua Uy ban Kiém tra Trung wong)

3.2.1. Uy ban kiém tra xem xét, két luan

- Poan kiém tra bao céo két qua kiém tra; trinh bay day du y kién caa doi
tuong duoc Kiém tra; cac to chirc dang, dang vién co lién quan; dé xuat, kién nghi
(néu co).

- Uy ban thao luan, két luan; biéu quyét quyét dinh hodc dé nghi cap cé tham
quyén xem xét, xtr ly ky luat té chirc dang, dang vién vi pham (néu co).

3.2.2. DBon vi theo ddi dia ban cd y kién bang vin ban bao co vé két qua kiém
tra va hoat dong caa doan kiém tra.

3.3.3. Poan kiém tra hoan chinh bao cdo két qua kiém tra; phdi hop véi (don
vi hoic can bo tong hop) hoan chinh thong béo két luan kiém tra, quyét dinh thi
hanh ky luat hoic bao cao dé& nghi cp c6 tham quyén thi hanh ky luat d6i véi to
chuc dang, dang vién vi pham (néu c6); bao céo thanh vién ty ban phu trach trudc
khi trinh thuong truc uy ban ky, ban hanh.

3.3.4. Thanh vién uy ban chi dao va dai dién doan kiém tra céng b théng béo
két luan kiém tra dén ddi tuong kiém tra va té chuc, c& nhan cd lién quan; trién
khai thuc hién quy trinh xem xét, xi Iy ky luat (néu co).
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Trudng hop can thiét, trién khai theo hinh thirc hop truc tuyén hoac gui vin
ban theo duong cong van.

3.3.5. Poan kiém tra hop rat kinh nghiém; truéng doan cé van ban nhan xét,
danh gia ting thanh vién doan kiém tra, gui ngudi ding dau cac don vi c6 can bo
tham gia doan; 1ap hd so va ndp luu trit theo quy dinh.

Vu dia ban, don vi, can bo theo dai dia ban giam sat viéc chap hanh két luan,
quyét dinh cta uy ban, bao céo két qua xir ly, khac phuc theo quy dinh.

IV. MOT SO VAN PE CAN LUU Y KHI TRIEN KHAI QUY TRINH
KIEM TRA TO CHUC PANG CAP DUOI VA PANG VIEN KHI CO DAU
HIEU VI PHAM

1. Khi thuc hién buéc chuan bi

a) Khi thuee hién gidm sdat chuyén d@é, néu phat hién cé ddu hiéu vi pham cua
té chite dang hodce dang vién, sau khi két thic cugc giam sat, ban hanh két lugn
gidm sat, phdi chuyén qua kiém tra khi c6 ddu hiéu vi pham déi véi té chire dang
va dang vién co ddu hiéu vi pham.

b) Gidm sat thuwong xuyén véi phat hién ddu hiéu vi pham

Viéc phét hién dau hiéu vi pham Ia trach nhiém cua cap tuy, ty ban kiém tra
C4C cap va can bo phan cong theo ddi dia ban, linh vuc théng qua hoat dong giam
sat thuong xuyén va giam sat, kiém tra trén dir liéu. Pay 1a kénh thong tin quan
trong, c6 tac dong 16n, gidp cho chu thé kiém tra danh gia, nhan dinh tinh hinh, dé
ra dinh huéng, xay dung chuong trinh, ké hoach céng tac kiém tra, giam sét. Tuy
nhién, viéc phét hién dau hiéu vi pham théng qua giam sat trén dit liéu va nghién
clru c4c tai liéu do ddi twong kiém tra cung cap, du céc cudc hop cap ay phu thudc
16n vao tinh cdng khai, minh bach cua di liéu, tai liéu nhung trong thuc té mot sd
dir liéu mat, t5i mat, mang tinh ndi bo thi c6 gisi han trong viéc cong khai va khai
thac dir liéu trén hé diéu hanh tac nghiép dung chung.

Thuc té, mdi can bo kiém tra chi duoc dao tao va cd kinh nghiém cong tac &
mot hodc mot vai chuyén nganh, linh vuc cu thé, nhung nhiém vy doi hoi phai bao
quat, hiéu biét vé nhiéu van d¢, ¢ cac linh vuc gan véi chirc nang, nhiém vu khéc
nhau cta d6i twong kiém tra. Tir d6, can bo kiém tra phai hiéu ddi twong dang hoat
dong ¢ linh vuc ndo, chic ning, nhiém vu gi, quyén han, trach nhiém dén dau va
c6 nhitng dic trung cu thé gi; can chii dong nam chéc tinh hinh, phong ngira, canh
bao vi pham tir sém, tir xa; tap trung xay dung ddi ngi can bo kiém tra cé ban linh,
liém chinh, chuyén nghiép, tinh thong nghiép vu, am hiéu phap luat, str dung hiéu
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qua cong nghé s, co trinh d6 va ning luc ngang tim nhiém vy trong tinh hinh
méi. Theo d6, can tang cuong giam sat thuong xuyén, viéc thyc hién thu tuc hanh
chinh, cung cip dich vu cong truc tuyén; 1am quyét liét ngay tir khi bat dau véan
hanh, kién quyét khong dé xay ra tinh trang tham nhiing, 1ang phi, tiéu cuc, gop
phan xdy dung bd may chinh quyén dia phuwong 02 cép thuc su liém chinh, hiéu
luc, hi€u qua, gﬁn dan, sat dan, phuc vu nguoi dan va doanh nghiép.

Ngoai ra, mdi to chtic, ca nhan khac nhau thi c6 méi truong hoat dong, cong
tac khac nhau nhu Vé linh vuc dau tu, xay dung c6 tinh cong khai, minh bach, linh
vuc tu phap, ndi chinh, to chic - can bo, ngan hang doi hoi tinh bao mat, can
trong,... nén viéc tiép can, khai thac thong tin, tai liéu phuc vu cong tac kiém tra,
giam sét co nhitng kho khan, thuong dua vao két qua thanh tra, kiém tra cia cac
nganh khac 1am can ctr dé xac dinh dau hiéu vi pham, dan dén bo s6t noi dung, doi
tuong kiém tra va 1am han ché két qua kiém tra; cong tac sang loc thong tin dé xac
dinh dau hiéu vi pham cua to chic dang, dang vién chua k¥, chua chac chan, dan
dén chat lwong, hiéu qua kiém tra chua cao. Thyc té nhiéu noi con lung ting trong
viéc xac dinh ddi twong Kiém tra, chua quyét dinh kiém tra khi c6 dau hiéu vi pham
tir khi con manh nha, chi khi sai pham di r5, gay du luan xau méi tién hanh kiém
tra. Két qua quyét dinh kiém tra chua phan anh dung thyc té vé t6 chire dang, dang
vién vi pham; c6 noi dat ra chi tiéu kiém tra khi c6 dau hiéu vi pham, thuc hién
kiém tra theo ké hoach nhung chua rd noi dung dau hiéu vi pham, 1am han ché tinh
phong ngira, tinh chién dau, tinh gi4o duc va chat luong, hiéu qua kiém tra.

Bén canh d6, doi twong kiém tra, giam sat 1a nhimg nguoi am hiéu phap luat,
c6 kién thic tong hop sau rong vé chuyén mén, nghiép vu, da co kinh nghiém ¢
cac vi tri cong tac khac nhau, gitr vi tri 1anh dao, quan ly ¢ cac co quan Bang, Nha
nudc, Mt tran va céc té chic chinh tri - xa hoi, ¢ mdi quan hé xa hoi rong, dan
xen. Mot sb truong hop, dbi twong kiém tra, gidam sat con sir dung nhiing céch thuc
rat khac nhau dé tao sy phan tan thong tin, che giau tai liéu va khuyét diém, vi
pham, c6 dong thai gay can tré, kho khin cho viéc thu thap théng tin, nam tinh
hinh. D& hoan thanh nhiém vy, can bo kiém tra phai tich cuc, chu dong trang bi
kién thtrc vé cong tac xay dung dang, vé linh vuc hoat dong cia d6i twong can theo
doi, giam sat, kién tri nam tinh hinh; rén luyén tac phong, phuong phép giao tiép,
g xir; Xy dung hinh anh nguoi can bo kiém tra hop tac, thién chi, cong tam, tin
tuong, xay dung; b tri thoi gian du hop véi to chirc dang day du dé gitt méi lién
hé khéng chi véi cap ty, ay ban kiém tra ma véi ca céc to chic dang, co quan
tham muu, gitp viéc ctia cap uy, Véi cac co quan chuyén moén va can bo, dang vién
co lién quan.
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DPé ¢ thong tin dung thuc té, ban chat, can bo kiém tra can nang cao trinh d9,
ap dung khoa hoc cdng nghé, ung dung cdng nghé théng tin, can nhan thac dung
va day du rang cdng nghé sé 1a cong cu hd trg dic lec, nang cao hiéu qua trong
cong tac kiém tra, giam sat va thi hanh ky luat Bang. Str dung c6 hiéu qua cac phan
mém, khai thac sir dung c6 hiéu qua cac tai liéu da duoc sé hda, nhat 1a noi dung
c6 lién quan da duoc cap nhat, luu trit trén hé théng trén phan mém, mang; tong
hop, théng ké sé liéu; boc tach, phan tich co sd dir liéu vé cong tac kiém tra, giam
sat va ky luat dang; tiép nhan théong tin, phan anh, kién nghi trén VnelD; phan
mém ung dung cdng nghé Al bigdata... Céng nghé gilp lam viéc nhanh hon,
chinh xac hon, va phat hién duoc nhitng van dé kip thoi hon; theo d6, cha dong tim
kiém, thu thap, cap nhat thong tin ca mat tot va chua tot, c6 phuong phap bao quan,
st dung trong sudt qua trinh thyuc hién nhiém vu. Mt khac, cac nguon cung cap
thong tin cd thé do thudng xuyén tiép xuc, trao d6i ma co, tir can bo tham muu,
gilp viéc cua to chuac dang do, tir viéc tham du hoi nghi caa dbi twong kiém tra,
giam sat va thu nhan duoc hodc qua trao d6i Vai to chirc, ca nhan c6 lién quan dbi
tuong Kiém tra, giam sat, qua don, thu t6 cdo, thong tin tir du luan va quan ching
nhan dan phan anh,... Trén co s& 6 lugng tin thu thap dugc, can bo kiém tra can
sap xép, sang loc theo yéu cau nhiém vu, tién hanh xir ly thdng tin mot cach khoa
hoc, ¢d tinh 18gic, loai bo cac yéu té tac dong cd thé lam thay d6i ban chat sy vat,
hién tuong xay ra, ké ca viéc cung cap thdng tin gay nhiéu, xuyén tac, 1am sai léch
ban chét sy viéc, van dé dé co danh gia, nhan dinh cudi ciing vé dbi tueong can theo
doi, giam sat dugc chinh x4c, day da gom ban chét van dé va timg uu diém, khuyét
diém cu thé.

¢) Xdc dinh doi twong va néi dung dau hiéu vi pham 1a cdng viéc quan trong
gop phdn quyét dinh két qua cuge kiém tra

- V& noi dung nam tinh hinh rat rong, da dang, da chiéu, phong phu, nhung
cha thé kiém tra phai can ctr chirc nang, nhiém vy, quyén han caa minh, yéu cau
cua viéc thuc hién nhiém vu chinh tri, cbng tac xay dung Pang ctaa dang b trong
ting giai doan, cin ¢t chuwong trinh, ké hoach cong tac cua cap uy, ty ban kiém tra
hang nim, cong tac 1anh dao, chi dao cua cic cap uy, to chuc dang dé dy bao,
khoanh vung nhiing khau, nhitng bo phan, to chac, ca nhan c6 kha ning xay ra
khuyét diém, vi pham. Tt d6, xac dinh noi dung, d6i twong, linh vuc, pham vi can
tap trung nam tinh hinh, tranh tran lan, tan man va khdng bi sa vao cac van dé qua
chi tiét, cu thé. Viéc theo ddi, ndm tinh hinh dbi twong kiém tra, giam sat thuong
xuyén can chl y téi nhiing biéu hién chinh bao gom: Nhitng van dé gay buc xc,
noi com dang dugc du luan quan tdm, don thu té céo, phan anh, kién nghi, nhitng
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van dé& cac cip tap trung chi dao giai quyét, nhiing su viéc di dién ra trong thoi
gian dai chua duoc giai quyét, hiéu qua hoat dong thap, nhitng vain dé yéu cau phai
cdng khai, minh bach nhung c6 biéu hién "rut d&", cuc b, nhitng van dé duoc du
luan, béo chi néu véi tan suit cao, thu hat sy quan tam cua xa hoi, nhitng van dé do
nhu cau btc xdc cia nhan dan dugc cip dudi dé xuat, kién nghi, nhitng noi dung,
van dé do co quan, t6 chirc 1a don vi phdi hop cung cip c6 lién quan dén chirc
trach, nhiém vu cua co quan, don vi minh la thanh vién.

Can chu trong céng tac thu thap théng tin théng qua kénh thdng tin bao chi,
phan anh, t6 céo, két hop voi cong tac thuong xuyén nam tinh hinh dia ban, linh
vuc Kip thoi phét hién, xac dinh va tham muu quyét dinh kiém tra khi c6 dau hiéu
vi pham. Thuc té cho thay, théng tin vé dau hiéu vi pham cua dang vién duoc thu
thap va phat hién théng qua sinh hoat dang 1a ngudn théng tin c6 tinh chinh xac
cao, cd y nghia quan trong. Théng tin tai lidu, hién vat vé noi dung dau hiéu vi
pham cua to chirc dang cap dudi hodc dang vién duoc phan anh bang nhiéu hinh
thie, nhiéu ngudn va duge biéu hién, boc 16, phan anh dudi nhiéu dang véi tinh
chat, mac d6 khac nhau. Clng mot su viéc cu thé ¢d thé duoc phan anh qua nhiéu
ngudn khac nhau véi mic do ciing khac nhau, tham chi trai chiéu, thiéu cu thé,
khong thdng nhat hodc khdng khap véi nhau. Bidu d6, doi hoi can bo kiém tra phai
thuong xuyén theo dbi, cap nhat, tich lily mot cach day dua, c6 hé thong, chu dong
tham tra, phan tich, sang loc, kiém chang lién tuc trong qua trinh thu thap, tich liy
dé c6 co s& tong hop, phan tich, so sanh, doi chiéu, phan loai thong tin; tai liéu
trung, thira, khong du cin ct, co so... tir d6 lya chon dé dé xuat viéc xac dinh cu
thé, chuan xac noi dung, d6i twong c6 dau hiéu vi pham. Khi da phat hién, thu thap
duoc nodi dung ddu hiéu vi pham va ddi tuong truc tiép, chinh yéu lién quan chu
yéu dén dau hiéu vi pham thi tién hanh sang loc, lya chon ndi dung va déi tuong c6
dau hiéu vi pham dé dé xuat quyét dinh kiém tra; néu chua du yéu té dé xac dinh
thi can phai tiép tuc thu thap, thu nhan, nghién ctu, xac dinh, 1am rd thém thong
tin, tai liéu lam cin cw, co s, diéu kién dé xac dinh chinh xac, lua chon sat ding
noi dung dau hiéu vi pham, d6i tuong cha yéu dé dé xuat viéc quyét dinh kiém tra
kip thoi, chuan xac.

Trudng hop 6 thdng tin vé vi pham hozc nghi ngd ¢ vi pham song kho khan
trong viéc thu thap tai liéu, chung ct, trong giam sat thuong Xxuyén, trong giam sat,
kiém tra trén co s& dix liéu, chu thé kiém tra co thé xem xét, dé xuat véi té chuc dang
thanh 1ap doan giam sat chuyén dé vé mot sé noi dung trong d6 co nodi dung thdng tin
vé dau hiéu vi pham dé c6 co s¢ yéu cau to chire dang, dang vién bao céo, cung cap
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van ban, tai liéu phuc vu cho viéc thu thap chiing ci, 1am rd su viéc trude khi dé xuat
Véi cap uy hoic uy ban kiém tra quyét dinh kiém tra khi cd dau hiéu vi pham.

d) Lira chon nhan su tham gia doan kiém tra phi hop véi yéu cau nhiém vu va
linh vurc kiém tra

Viéc lya chon nhan sy tham gia doan kiém tra c6 ¥ nghia quan trong, 12 tién
dé truc tiép quyét dinh két qua, hiéu qua kiém tra, gitp cho ay ban kiém tra cé cau
tra 10i chinh xac vé nhitng nghi van lién quan t6i déi twong, ndi dung Kiém tra. Can
ctr yéu cau, nhiém vu kiém tra, to chire dang lua chon nhan sy tham gia doan kiém
tra cho phl hop, khong nhat thiét phai bao gom ca can bo theo déi dia ban, linh
vuc duoc kiém tra.

Can bo duoc lya chon tham gia doan kiém tra nhin chung phai 1a nhitng dong
chi ¢6 ban linh chinh tri vitng vang, trung thuc, am hiéu linh vuc kiém tra; c6 kién
thire, kinh nghiém vé linh vuc kiém tra va phai c6 diing khi, kién cuong, phai c6
nhan, nghia, tri, diing, liém; ¢o tinh yéu thuong ddng chi, ddng nghiép, co tinh than
cau thi, trach nhiém, tap trung thuong xuyén tu dudng, rén luyén; khong cé mbi
quan hé voi doi tuong kiém tra. Phai biét viéc, ton trong su that, khong vi bat ctr ly
do, hoan canh hay bat ky mot sic ép, su tac dong sai trai nao, khong vi loi ich
tredéc mat hay nhiing "cdm dd doi thuong" ma danh mat ban than, thoat ly nguyén
tac té chuc, hoat dong cua doan kiém tra ma cau két véi ddi twong Kiém tra, di che
gidu khuyét diém, vi pham cho ddi tuong Kiém tra, 1am anh huoéng t6i chat luong
cudc kiém tra va uy tin cia nganh Kiém tra Pang, anh huéng xau trong noi bo
Pang va niém tin cuia Nhan dan véi Dang.

Péi voi nhitng noi dung, linh vuc kiém tra c6 tinh chuyén mén sau, khi can
thiét chu thé kiém tra c6 thé trung tdp can bo c6 kinh nghiém cong tac phu hop &
cac nganh, linh vuc dé tham gia doan va phai duoc quén triét, huéng dan day du vé
quy dinh, quy trinh nghiép vy, nguyén tic té chuc, 1am viéc caa cong tac kiém tra
t6i can bo trung tap trude khi trién khai. Vi du kiém tra khi c6 dau hiéu vi pham
trong linh vuc tu tuong chinh tri, dao dac, 16i song, nhitng biéu hién “ty dién
bién”, “tu chuyén hoa” cta dang vién 1a linh vuc khé khin, phirc tap; doi hoi can
bo kiém tra phai thu thap duoc bang chiang (nhan chang, vat ching, ching cw)
duogc cu thé, day du, chuan xac, cu thé nhu dbi véi hanh vi vi pham vé ky luat phat
ngdn, phat tan tai liéu, phai xac dinh tu cach phap 1y cua ddi tuong, xac dinh thoi
gian, dia diém ddi twong phat ngdn, phat tan tai liéu; hinh thirc, phuong tién sir
dung dé phat ngén, phat tan tai liéu; ddi twong duoc nghe phéat ngdn, nhan dugc tai
liu phat tan; pham vi phéat ngon, phat tan tai liéu; sé lan phat ngdn, sé luong tai
liéu bi phat tan, cach thac phat tan, phat ngon, noi dung phat ngoén, phat tan; dong
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co, muc dich cua viéc phat ngbn, phat tan tai liéu. Bé lam duoc diéu do, can bd
kiém tra can c6 kinh nghiém, phuong phap, phai dua vao nhan dan, cac co quan, to
chtrc, ca nhan co lién quan dé thu thap bang ching bang nhitng bién phap, hinh
thire thich hop; phai phéi hop tét véi cac co quan chi dao, quan 1y tu tuéng - vin
hoa; don vi cong an quan 1y tu tudng - vin hoa cac cip dé trao d6i, thu thap thong
tin, tai liéu, nhan chung; d& nghi céac té chirc dang, co quan, don vi co lién quan
b&o c4o va cung cap thong tin, tai liéu.... Viéc xac dinh, két luan céc vi pham vé tu
tuong chinh tri thuoc pham vi cua Ban Bao vé chinh tri ndi bo, Ban Tuyén giao va
Dan van; nhiing van dé vé van hoa, dao duc, 16i séng thi do uy ban kiém tra chu tri
tham tra, xac minh, két luan.

Khi lya chon, phai nhat quan quan diém khong lya chon nhiimg ngudi "mém
long" trude doi twong kiém tra hoic ¢ né nang, né tranh, ngai va cham, suy giam
tinh than d4u tranh khi tham gia doan kiém tra. Khi c¢6 can cir ching t6 can bo
Kiém tra co tu tuong dao dong, khdng viing vang trudc su tic dong dan dén béo
cédo khong ding ban chat sy viéc, hién twong hoac néu co quan hé voi ddi tuong
kiém tra thi doan kiém tra bao céo, dé nghi dé uy ban kiém tra c6 phuong an thay
thé kip thoi. C6 nhu vay, méi thuyét phuc, cam hoa dugc ddi twong kiém tra, giam
sat, dugce dang vién, quan chidng tin yéu, cong tac gitp d& thi méi co diéu kién dé
thuc hién nhiém vu c6 két qua.

e) Xay ding ké hoach kiém tra khoa hoc, bai ban, du kién nhitng thay déi va
g pho phu hep

Dé xay dung ké hoach sat véi thuc tién, dat yéu cau, can bo duoc giao xay
dung ké hoach phai nam viing noi dung, yéu cau cia cudc kiém tra, nam chac chuc
ning, nhiém vy, tham quyeén, trach nhiém va co ché hoat dong cua dbi tuong kiém
tra. Tir d6, x&c 1ap muc tiéu, yéu cau, noi dung, phuong phap 1am viéc, hinh thic
thu thap thong tin, tai liéu phi hop. Ké hoach kiém tra ciing can du bao nhiing yéu
t6 tac dong, anh hudng téi hoat dong dé thiét lap thoi gian, phan bé luc luong,
phan céng nhiém vy va ¢ phuong an du phong xt Iy tinh hudng phi hop.

Viéc xay dung Dé cuong nodi dung goi ¥ kém theo quyét dinh va ké hoach
kiém tra dé dbi twong kiém tra bao cao giai trinh, doan kiém tra can c vao nhiém
vu kiém tra, dy kién phan cong nhiém vu va kha nang can b, cd thé giao cho tung
thanh vién doan nghién ctru truéc, chuan bi ndi dung goi . Pong chi trudong doan
xem xét, quyét dinh ndi dung goi y dang yéu cau, nhiém vu kiém tra. Phuong phap
nay Vira gitp doan rat ngan thoi gian xay dung noi dung goi y bao céo giai trinh,
phat huy duoc tri tug, vai tro, trach nhiém, kinh nghiém céng tac, tinh sang tao va
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SO truong cua ting thanh vién doan, giam ap luc cong viéc cua lanh dao, thu ky
doan, tao thuan lgi cho viéc tu chinh, chuan bi cac budc tiép theo.

2. Khi thuc hién buéc tién hanh

a) Muc tiéu cua cong tac kiém tra, ky luat dang 1a két luan 16 wu diém, két qua
thuc hién chuc trach, nhiém vu cua dbi twong Kiém tra dé phét huy, phat hién nhan
tb tich cuc dé biéu duong, nhan rong; 1am rd thiéu sot, khuyét diém cua ddi tuong
kiém tra dé uén nin, sira chira, khac phuc, néu c6 vi pham thi xem xét, xt Iy céng
minh, chinh xéc, kip thoi,... Vi vay, trong qué trinh kiém tra, phai c6 su phdi hop
chat ché gitra chu thé kiém tra, d6i twong kiém tra va to chirc dang, dang vién co
lién quan dén ddi tuong, ndi dung kiém tra.

Pé hoat dong kiém tra bao dam chat luong, hiéu luc, hiéu qua, ding quy dinh,
dat muc tiéu theo ké hoach cong tac dé ra thi truong doan kiém tra, dong chi thanh
vién chi dao doan kiém tra, thuong xuyén lanh dao, chi dao doan kiém tra thuc
hién nhiém vu thong qua: Nghe doan kiém tra béo céo tién do cong viéc, thong qua
nam bét thong tin du luan, théng qua vai trd kiém tra, kiém soat cua cap trén voi
cap dudi tir khau chuan bi, xay dung cac van ban trién khai, viéc chap hanh nguyén
tac to chirc, hoat dong ciia doan kiém tra nhu thuc hién nguyén tac tap trung dan
cha, nguyén tic 1am viéc cong khai, dan chi, sy phan cong diéu hanh cua trudong
doan, viéc chap hanh cua cac thanh vién doan. Chu dong tao moi diéu kién vat
chét, tinh than can thiét dé cac thanh vién doan kiém tra thuc hién tét nhiém vu.
Nam bat tdm tu, nguyén vong, danh gia wu diém, khuyét diém cua céc thanh vién
doan kiém tra dé kip thoi dong vién, phat huy wu diém, mat manh dé vuon 1én, to
rd ban linh trong cong tac; gi4o duc y thic tu phé binh, nang cao tinh chién dau,
quyét tam thuc hién cong viéc c6 hiéu qua; khac phuc, sira chira khuyét diém, han
ché va co bién phép rén luyén, trau doi ban than.

b) Poan kiém tra phai hop chat ché véi doi tuwong kiém tra, cap iy, to chirc
dang, dang vién cé lién quan dé thyc hién nhiém vy kiém tra

Trong qué trinh thuc hién nhiém vy, doan kiém tra phdi hop chit ché, hiéu
qua véi doi tuong kiém tra, cap ay, to chirc dang, dang vién c6 lién quan dé thuc
hién nhiém vu kiém tra;

- Trong mdi quan hé véi doan kiém tra, ddi tugng kiém tra phai chap hanh
nghiém chinh yéu cau cua cha thé kiém tra, cua to chic dang quan ly minh, thuc
hién dung chuc trach, nhiém vu cua minh trong qua trinh kiém tra, xem xét thi
hanh ky luat (néu c6). Pdi tuong kiém tra thuong 1a can bo giir chac vu vé dang,
chinh quyén, doan thé & céc cap, ké ca gir chitc vu cao hon can bo kiém tra nén
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khi tiép xdc, 1am viéc, can bo Kiém tra can binh tinh, than trong, chat chg, thang
than, cong tdm, khach quan, kién quyét, nhay bén, thé hién rd ban linh, chinh kién
cia minh, tranh roi vao khuynh huéng: Mt 13, né nang, e dé, ngai va cham, thiéu
y chi chién dau trong qua trinh giai quyét céng viéc. Hai 13, y vao vi thé nghé
nghiép, ¢ tac phong, 16i noi, viéc lam dé déi twong kiém tra hiéu 1am, mac cam,
thiéu thong cam, cho 1a kiéu ngao, thiéu dan chu, thiéu tinh ddng chi, thiéu ton
trong, khdng khach quan hoic hu doa, ép budc dbi tugng kiém tra

- Trong trudng hop d6i twong kiém tra khong 1am ban giai trinh nghiém tuc,
khdng phdi hop cung cap hd so, tai liéu, ldy ly do 6m di diéu tri tai bénh vién, ban
di cong tac, khong tham du cac cudc hop, hoi nghi thi can bo kiém tra phai chu
dong nam chac dién bién caa doi twong do nhan thirc hay cd tinh khéng chap hanh
khi dugc kiém tra dé c6 giai phap xir ly thich hop. Néu do nhan thire chua ding thi
chu trong cam hod, thuyét phuc, dong vién dbi tuong kiém tra khdng mic cam,
dinh kién, thay rang viéc kiém tra 1a chap hanh quyét dinh caa Dang, 1a dip tét dé
tu minh soét xét, soi roi lai, “tw soi, tu stra” dé t6 chuc dang, cap trén thay duoc
ban chat van dé khi thuc hién chtc trach, nhiém vy duoc giao, hiéu ré pham chat
dao duc, 16i song cta ban than. Tir d6 ma tich cuc cong tac vai doan kiém tra, tu
giac ty phé binh va phé binh, chuan bi vian ban giai trinh, co thai do, nhan thuc rd,
dung dan thiéu sot, khuyét diém hoac vi pham va tu gi4c nhan trach nhiém, tu nhan
hinh thirc ky luat (néu cd), to rd sy quyét tdm stra chira, khic phuc, thiéu sot,
khuyét diém, phan d4u vuon 1én. Néu dbi twong kiém tra ¢ tinh khéng chip hanh
thi phai giai thich cho ho hiéu d6 1a nguyén tac, ky luat ciia Bang, khong chap hanh
|a tiép tuc sai pham. Truong hop dic biét, d6i véi nhiing vu viéc dang trong qua
trinh diéu tra, kiém tra, thanh tra, kiém toan nhan thay dang vién cé dau hiéu lién
quan dén trach nhiém cé nhan hoic c6 nhiing dau hiéu vi pham nghiém trong, néu
dé duong chirc s& gy tré ngai cho viéc xem xét, két luan, thi ngoai viéc da dinh
chi sinh hoat d¢ang hodc dinh chi sinh hoat cap 1y, to chirc dang c6 tham quyén
quyét dinh dinh chi chiic vu trong Pang ma dang vién d6 dang dam nhiém; dong
thoi, giao trach nhiém cho cap ay quan 1y dang vién do6 chi dao to chic nha nudc,
Mt tran T6 qudc quyét dinh dinh chi chic vu vé chinh quyén, doan thé theo
tham quyen.

- Néu ddi tuong kiém tra c6 nhan thtcc chua ding vé ndi dung trao ddi, cho
rang doan kiém tra, to chic dang va dang vién c6 lién quan nhin nhan, danh gia vé
minh khong khach quan, chua toan dién, chi nhin théy thiéu sot, khuyét diém, vi
pham, chua danh gia dung thanh tich, uu diém caa minh thi doan kiém tra phai chd
y ling nghe, ra soét lai viéc 1am ctia minh dé diéu chinh cho phi hop, néu dung thi
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kién tri, giai thich cho d6i twong kiém tra hiéu va chap hanh. Qua trinh 1am viéc,
can bo kiém tra phai binh tinh, kién nhan két hop giita dong vién, thuyét phuc véi
dua ra ching ctr xac dang, c6 tinh thuyét phuc dé phan tich dang sai, phai tréi, giap
d6i tuong kiém tra nhan thie dang, day du vé khuyét diém, vi pham ma nhan hinh
thire ky luat tao thuan loi cho viéc kiém tra. Vi du truong hop ddi twong kiém tra
c6 thai do phan ung gay gét, chéng d6i, thiéu hop tac, khdng cung cap tai liéu hoic
de doa tra thd, tim moi cach “chay chot” hoic gy suc ép vai chi thé kiém tra thi
can bo kiém tra can to rd sy kién dinh, ban linh, viing vang trudc cam db dé thuc
hién t6t nhiém vu, ddng thoi giai thich cho ho thay viéc lam d6 1a khong dung, vi
pham ky luat caa Pang ma phai tu diéu chinh kip thoi hanh vi. Khi can thiét kip
thoi bdo cao cap uy quan ly déi twong kiém tra biét, co bién phap dong vién, yéu
cau doi twong kiém tra chap hanh quy dinh trong qua trinh kiém tra, khéng lam tréi
quy dinh ctia Dang va phép luat cia Nha nudc va dé cap uy quan ly ddi twong kiém
tra hiéu, ang ho, tao diéu kién hoat dong kiém tra.

- V6i cac to chae dang va can b, dang vién lién quan, nhat 1 cac co quan tu
phap nhu thanh tra, kiém toan, céng an,... Can bo kiém tra can bam sat, thyc hién
t6t quy ché phéi hop, thuong xuyén gitt moi lién hé, trao d6i thong tin kip thoi véi
cac co quan tu phap dé kip thoi xac dinh dau hiéu vi pham, giGp cho viéc nhan
dinh, danh gia dtng véi ban chat, tinh chat, mac d6 hanh vi vi pham cua dbi tuong
kiém tra ma maot sd viéc vai phuong phap cong tac dang khong thé thuc hién duoc.
Bén canh d6, su phdi hop nhip nhang, hiéu qua s& gilp cho viéc xac dinh hanh vi,
tién do thuc hién kiém tra duoc nhanh hon, xac dinh hau qua thém chinh xac, an
toan hon khi két luan cho cap quyét dinh kiém tra. Khi can thiét, doan kiém tra dé
nghi t6 chitc dang c6 tham quyén yéu cau cung cap van ban, ho so, tai liéu lién
quan dén noi dung kiém tra. T6 chirc dang, dang vién c6 lién quan phai tich cuc
cong tac phuc vu viéc kiém tra, khong duoc vi bat ky 1y do gi ma thodi thac nhiém
vy, khéng cung cap hé so, tai liéu theo yéu cau caa cha thé kiém tra, khong dong
lod, c6 hanh dong dung tlng, bao che khuyét diém, vi pham cho d6i twong kiém tra
hoac tham gia hop phap hoa chang cw, tiéu hay chang cu, 1ap chang ct gia,... hoac
gay kho khan, trd ngai cho qua trinh kiém tra. Truong hop t6 chirc dang, dang vién
c6 lién quan cé tinh khong cung cap hd so, tai liéu thi doan kiém tra dé nghi to
chic dang c6 tham quyeén chi dao thuc hién hozc tién hanh kiém tra khi c6 dau
hiéu vi pham néu thay can thiét va dé nghi xem xét trach nhiém cu thé.

¢) Déi véi cong tac tham tra, Xac minh

Viéc thu thap dugc thdng tin c6 vai trd quan trong, 1a khau dau cua hoat dong
tham tra, x4c minh gom tim kiém, phét hién, thu thap, xem xét, tra ctu, tham dinh,
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danh gia va st dung nhitng chiing c ¢6 lién quan dén noi dung, dbi twong kiém
tra; phan tich méi lién hé va su phd hop giita cac ching ctr véi nhau va véi vu viéc
theo nguyén tic, phuong phap cong tac dang dé chi dung ban chét théng tin, ching
minh d6i twgng kiém tra c6 hoic khong cé khuyét diém, vi pham gidp cho ay ban
kiém tra két luan vé d6i tuong kiém tra dugc khach quan, chinh xac, kip thoi. Tuy
nhién, viéc thu thap théng tin 1a rat kho khian do nguoi dimg dau td chic dang,
dang vién nam ngudn tin c6 thé do sg trach nhiém lién quan, so bi anh huéng nén
chua chu dong phdi hop, khi c6 yéu cau thi méi thuc hién nhung d6i khi khéng tu
giac va chit luong khdng cao, cung cap théng tin lién quan con cam chirng, hoi céi
gi cung cap cai do, lién quan noi dung gi thi néu noi dung d6. Do d6, khi tién hanh
cung cap thong tin can chl y van dong, thuyét phuc, cam hoa, néu guong nhung
tuyét doi khong duoc hira hen vo nguyén tac. Thong tin, chung ct thu thap duoc
phai théng qua thuc té dé di chiéu, so sanh vi c¢6 trudong hop chiing ci hop phap
nhung khong hop 1y véi thuc té nén khdng thé sir dung dé khang dinh ban chat noi
dung tham tra, xac minh.

Khi thu thap tai liéu chang cu, can bo kiém tra phai truc tiép gap dbi tuong,
truc tiép doc nhiing thong tin, vin ban, ho so, tai liéu, truc tiép nhin thay cac vat
chting, néu can thi truc tiép dén tan noi xay ra sy viéc dé tham tra, xac minh.
Khong dugc chi nghe qua ngudi khac, nghe du luan, ¢6 nhiéu nguoi biét su viéc
nhung chi nghe mét vai nguoi hoac chi coi trong nhitng gi da duoc nghe, duoc
doc, nhin lan dau ma coi nhe nhitng gi dugc thu thap vé sau. Moi théng tin, tai liéu,
bang chung thu thap dugc ban dau, di phong phu, c6 do tin ciy cao, nhung thudng
la & mot phia, mot kénh, mot chiéu. Muon danh gia dang su that, phai thu thap
dugc bang chiing xac thuc qua cac tai liéu, thdng tin tir nhiéu phia, nhiéu kénh,
nhiéu chiéu c6 lién quan dén su viéc can lam rd.

Sau khi thu thap day du tai liéu, thdng tin, bang chiing, phai nghién ctu, phan
tich, danh gia lai tinh khach quan, xac thuc, hop ly, hop phép cua ting tai liéu,
thong tin, bang ching va cua toan bo nhiing van dé da thu thap duoc. Trén co so
d6, bang phuong phap phan tich, so sanh, déi chiéu, quy nap, véi quan diém lich
s, cu thé va bang kién thac, kinh nghiém séng, su tinh tuong, nhay cam caa minh,
can bo kiém tra phai lat di, 14t lai ting van dé, néu Ién nhiing gia thiét; &p dung céac
quy dinh phéap luat phti hop véi cac vi pham, khuyét diém.

Pay 1a khau quan trong nhat, kho khin nhét, doi hoi can bo kiém tra, ngoai
nhitng tiéu chuan vé trinh d6, pham chat, dao duc thi con phai cé tinh than trach
nhiém cao, tac phong ti mi, cu thé, than trong, phuong phap khoa hoc nhung linh
hoat, nhay bén, nim bt duoc ban chit cua vin dé dugc tham tra, x4¢ minh va véi
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tai liéu, thong tin, bang chimg da thu thap duge dé chang minh cho su dung, sai
cua ting gia thiét, loai dan céc gia thiét khéng hop 1y dé cudi cing dua ra nhan
dinh, danh gia, két luan dung véi su that.

Viéc nghién ctu, phan tich, xir Iy tai liéu, théng tin, bang ching 1a mot qué
trinh lién tuc tir khi bat dau dén khi két thac viéc 1am rd sy that, khéng chia tach,
cit khic hodc phan doan mot cach may moc. Khi doc mét tai liéu, tiép nhan mot
théng tin, tiép xic mot déi twong, tham du mét cudc hop... can bo Kiém tra phai
nhay cam, suy nghi, phén tich, danh gia thuc chét caa sy viéc, hién tuong, tinh tiét,
phat hién kip thoi nhitng mau thuan, nhitng van dé khdng hop 1y, chua 1d hoic co
dau hiéu dang tiém an dang sau d6 mot su that dé vira tiép tuc thu thap tai liéu,
thong tin, bang ching khac, vira thuyét phuc, goi ¥ dau tranh, cung cap bang ching
méi dé doi tuong duoc kiém tra, giam sat timg budc ty nhan ra sy that hoic gan
vai sy that hon.

Téang cuong viéc ap dung, ng dung céng nghé thdng tin, cac cong nghé hién
dai nhu tri tué nhan tao, phan tich dit liéu I6n, nén tang 1am viéc théng minh. .. s&
tao ra budc dot pha trong phuong thic kiém tra, gilp cong tac tham tra, xac minh
nhu tim kiém, phét hién, thu thap, xem xét, tra ctru, tham dinh, danh gia va st dung
nhitng ching ¢t ¢6 lién quan dugc nhanh chong, chuan xac, tiét kiém thoi gian;
theo d6, nghién cau va tng dung tri tué nhan tao (AI) dé tu dong quét va phat hién
cac dau hiéu bat thuong, vi pham trong dit liéu béo céo, tai chinh, mang xa hoi
hoac nguén tin céng khai, gidp ching ta nhanh chéng tim ra nhitng diém "khac
thuong”, nhitng "manh méi" nghi van ma ching ta c6 thé bo sét. Vi du: Al co thé
phan tich cac bao céo tai chinh ctia mét don vi, tu dong tim ra cac khoan chi khdng
hop ly, cac giao dich dang ngo. Hoac tham chi phan tich cac thong tin cong khai
trén mang xa hoi, bao chi dé tim kiém cac du hiéu vé 16i sdng, chi tiéu khéng phu
hop cua té chirc dang, dang vién.

Phén tich, danh gia cac ching cu, luan cr, cac tai liéu théng tin thu thap
duoc (tham tra, xac minh) 1a hoat dong rat kho, doi hoi phai c6 nghién cau su,
tham chi phai phdi hop c&c co quan chuyén mon dé tham dinh, xac thuc cac luan
ctr, chiing ct, tai lieu thu thap duoc, vi thuc tién ddi twong Kiém tra thuong loi
dung vi thé, chuyén mén, nghiép vu dé quanh co, 1an tranh, che gidu théng tin,
ching ct hoic hop thic hoé sai pham; yéu cau dat ra nita trong cong tac tham tra
x4c minh 1a phai tién hanh dan chu, khach quan, khéng sir dung cac bién phép bi
mat, bat ngo hoac cai biy d6i voi déi tuong Kiém tra va cac doi twong khéc co lién
quan. Trong bdi canh hién nay, tinh chién dau trong noi b caa mot sé to chic
dang, tinh than dau tranh tu phé binh va phé binh cua mot sé dang vién c6 biéu
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hién suy giam, con c6 dang vién thiéu diing khi, thiéu nhiét tinh cach mang do su
tac dong tir nhiéu yéu té nhu nguoi dung dau to chie dang, so trach nhiém lién
quan, so bi tri dap, con né nang, ngai va cham da gay khong it kho khan cho hoat
dong tham tra, xac minh. Tir d6, doi hoi can bo kiém tra khi thuc hién nhiém vu
phai ban linh, kién tri, dya vao nguyén tic d4u tranh ty phé binh va phé binh dé
phat huy tinh tu gi4c cua ddi twong kiém tra, dwa vao tinh than du tranh phé binh
cua cac dang vién trong té chic dang dé 1am rd vi pham caa dbi twong kiém tra;
phai phan tich, danh gia tinh hinh cu thé dé lya chon phuong phép tiép can, tién
hanh céng viéc cho phu hop.

3. Khi xay dwng bao cao két qua va thong béo két luan

a) Poan kiém tra xay dung bao cdo két qua kiém tra khi két thic qua trinh
tham tra, xdc minh dé trinh cap quyét dinh kiém tra xem xét, két luan ting noi
dung kiém tra. Bao cao phai ngan gon, phan tich rd rang ting nodi dung, di vao mau
chét cua van dé, tranh lan man, khdng c6 trong tdm, nhan dinh doan kiém tra dua
ra phai c6 chiing cw, 1y I8 rd rang, thuyét phuc va chiu trach nhiém vé sé liéu bao
céo, dé nghi dé cip quyét dinh kiém tra thao luan, thong nhat nhan thic, xem xét
két luan chinh xéc, rd rang tung noi dung kiém tra.

b) Khi théng béo két luan kiém tra, doan kiém tra can can ct tinh hinh cu thé
cua vu viéc, ndi dung kiém tra dé xay dung thong bao dam bao chinh xac, rd rang
ting noi dung kiém tra; danh gia, nhan xét dung noi dung, tinh chat, mac do, tac
hai, hau qua, anh hudng, nguyén nhan vi pham, hoan canh cu thé; sir dung cac vin
ban dé 1am co so két luan chinh xac, phi hop. Véi nhiing vu viée duoc du luan
quan tam, qua kiém tra thay két qua rd rang, day du thi doan kiém tra cd thé tong
hop bao céo cap quyét dinh kiém tra xem xét, két luan va kip thoi cong khai két
luan kiém tra (& mtrc 6 phu hop) nham cung cap théng tin chinh théng, kip thoi
t6i du luan va Nhan dan hiéu rd, hiéu ding va day da. Do két qua kiém tra duoc
thong bao kip thoi da tao duoc hiéu wng tét trong x& hoi, duge dong tinh, ung ho tir
bao chi va du ludn va sé& tac dong tich cuc tai tinh ty giac cua to chire dang va dang
vién c6 lién quan t&i vu viéc kiém tra 1a thuan loi, co s& cho doan trién khai nhitng
nhiém vu tiép theo c6 két qua.

Véi cac vu viéc két qua kiém tra da rd, ddi twong Kiém tra da thira nhan co
khuyét diém, vi pham va ty nhan hinh thicc ky luat dang véi tinh chat, mic do vi
pham thi doan kiém tra bao cao cip quyét dinh kiém tra c6 thé tién hanh "quy trinh
kép" dong thoi véi viéc ra soat kiém tra vé quy trinh, thu tuc, tham quyén dé béo
c4o cap quyét dinh kiém tra xem xét, két luan va ban hanh quyét dinh ky luat theo
tham quyén dé rdt ngan thoi gian va cong doan xir 1y. Nguoc lai, dbi véi nhiing vu
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viéc phuc tap, qua kiém tra va trao doi, thao luan du da chi ra khuyét diém, vi
pham cu thé nhung d6i twong kiém tra khdng chiju thira nhan thi thuc hién tiang quy
trinh cu thé gom: Kiém tra, xac dinh vi pham, khuyét diém dé két luan rd dung, sai
ting noi dung, sau d6 mai thuc hién quy trinh xem xét, thi hanh ky luat theo quy
dinh cia PBang.

Mot s6 doan kiém tra sau khi thong béo két luan kiém tra thi xem nhu két
thic cudc kiém tra, nén it cha trong dén viéc hop danh gia, nhan xét can bo tham
gia doan kiém tra; giao toan bo Thu ky doan chiu trach nhiém lap, luu trit ho so
nén c6 khi chua dam bao chét lugng va quy dinh.

4. Viéc soan thao, trinh ban hanh cac van ban lién quan dén kiém tra khi co
dau hiéu vi pham thyc hién theo mau do Uy ban Kiém tra Trung wong ban hanh,

V. MOT SO KINH NGHIEM QUA KIEM TRA KHI CO DAU HIEU
VI PHAM

1. Mt sé han ché, ton tai

- Mot s6 cap uy, té chie dang, nguoi dimg dau cap ay chua thyuc sy coi trong
va thue hién tét viéc 1anh dao, chi dao thuc hién nhiém vy kiém tra, giam sat va thi
hanh ky luat caa Pang; con co tinh trang “khoan trang” cho UBKT; ¢6 noi viéc
xay dung chuong trinh, ké hoach kiém tra, giam sat con hinh thic; noi dung kiém
tra, giam sat con chung chung; chua tap trung vao nhimg linh vuc nhay cam, dé
phat sinh vi pham, tham nhiing, tiéu cuc; nhiém vu phong, phong chéng lang phi
chua dugce quan tAm dung muc; chua dap tmg duoc yéu cau cua cong tac xay dung
dang va thuc hién nhiém vu chinh tri & dia phuong, don vi.

- Cong tac giam sat thuong xuyén con nhiéu han ché; chat luong, hiéu qua
chua cao; chua c6 hé thdng canh béo som céc dau hiéu vi pham thong qua viéc da
dang cac kénh thu thap, tiép nhan thdng tin kién nghi, phan anh. Can bo theo ddi
dia ban con chwa chu dong, phuong phap nam tinh hinh, gidm sat thuong xuyén
chua tét; chua kip thoi phat hién, xac dinh dugc ddu hiéu vi pham cuaa té chuc
dang, dang vién, nhat l1a viéc thuc hién “giam sat trén dir liéu, kiém tra trén dit
liéu” nén viéc ngan chan, phong ngua vi pham tir som, tir Xxa hiéu qua chua cao,
dan dén khi tién hanh kiém tra, xu ly thi hau qua dé lai rat 16n; chua dong gop thuc
su ¢6 hiéu qua vao viéc thiic day thuc hién cac chu truong, nghi quyét, chi thi, quy
dinh, két luan cia Trung vong.

- Cong tac giam sat chuyén dé cua cap uy, t6 chic dang va uy ban kiém tra
mot sé dia phuong, don vi van con hinh thic, chat lugng con han ché, chua phan
anh dung thuc té, qua giam sat chua phét hién kip thoi dau hiéu vi pham cua to
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chtrc dang, dang vién. Con cd cap uy, ty ban kiém tra xem xét, xt Iy ky luat chua
dung quy trinh, thu tuc, nguyén tic, co truong hop ky luat chua twong xang Voi
tinh chat, mac 4o, hau qua vi pham, dan dén qua xem xét, giai quyét khiéu nai ky
luat dang phai thay di hinh thie ky luat nhiéu truong hop.

- Trinh d9, nang luc, nghiép vu, phuong phap va kinh nghiém cong tac cua
mot bo phan can bo 1am cong tac kiém tra con han ché dé dap tng cac yéu cau
nhiém vu trong tinh hinh méi; dé kip thoi phat hién dau hiéu vi pham, mé rong va
thu thap, tong hop, khao sat, sang loc, xem xét tat ca cac ngudn thong tin dé dé
Xuat, quyét dinh kiém tra khi c6 dau hiéu vi pham déi véi t6 chie dang va dang
vién dung thoi diém, ddi tugng, ndi dung, quy trinh va phuong phéap kiém tra,

- Chua xay dung tai liéu chuyén dé dé pho bién, tuyén truyén rong rai dén céc to
chic dang va can bo, dang vién vé cac loai vi pham dién hinh, cac bai hoc kinh
nghiém rdt ra qua cong tac kiém tra, giam sat va ky luat cua Bang; nhimg so ho, thiéu
s6t trong cong tac quan Iy, nhitng “diém nghén”, “diém triing” chua duoc thao g& kip
thoi trong mét sé diéu cua cac phap luat lién quan cong tac dau thau, quan 1y ngan
sach, dau tu cong... va cac giai phap khac phuc, phong ngira dé gilip cac to chic dang
va can bo, dang vién nhan thac ré nhiing vi pham can tranh, nham nang cao nhan
thirc, trach nhiém caa cap uy, to chie dang va can bo, dang vién.

- Viéc theo ddi, don ddc, kiém tra, gidm sét viéc thuc hién céc két luan sau
kiém tra, giam sat con thiéu quyét liét; nhiéu to chirc dang, dang vién thuc hién yéu
cau trong céac két luan thiéu nghiém tac, chua triét dé, tién do con cham, kéo dai.
Cong tac kiém tra, giam sat viéc ké khai tai san, thu nhap c6 noi con lung ting,
nhiéu can bo, dang vién ké khai tai san, thu nhap chua dung mau theo quy dinh.

- Mot sb dia phuwong, don vi thiéu tinh chu dong trong thuc hién nhiém vu
kiém tra khi c6 dau hiéu vi pham ddi véi cap ay, té chic dang, dang vién.

2. Mot s6 khé khiin, vuedng mic

- Trong giai doan hién nay, nhiém vu cdng tac kiém tra, giam sat ngay cang
nang né, linh vuc va noi dung vi pham ngay cang phuc tap, lién quan dén nhiéu
nganh, nhiéu cap, nhiéu dbi twong; hanh vi, thu doan vi pham ngay cang da dang
va tinh vi; viéc thuc hién cong tac kiém tra t6 chirc dang cap dudi va dang vién khi
c6 dau hiéu vi pham chiju sy tac dong, chi phdi, can thiép cua nhiéu nhan té khach
quan va chu quan. Mét trong nhitng nhan tb tac dong dén qua trinh thuc hién cong
tac kiém tra té chuc dang cip dudi va dang vién khi c6 dau hiéu vi pham cua uy
ban kiém tra c4c cap chinh Ia su tac dong, chi phdi, can thiép cua cip trén va cac
thé luc khac. Pay duoc xem 14 rdo can d6i véi uy ban kiém tra cac cap trong qua
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trinh kiém tra va xem xét, xt Iy ky luat dbi véi ddi twong vi pham. Thuc té cho
thay, cO vu viéc khi uy ban kiém tra sau khi tham tra, x4c minh c6 vi pham thi d6i
tuong kiém tra loi dung méi quan hé véi cap trén dé nho can thiép, tac dong dan
dén trong mot s6 vu viéc két luan sai pham khong dam bao tinh khach quan, xem
xét xtr Iy chwa twong xng gitra ndi dung, tinh chat, mac d6, nguyén nhan sai pham
véi hinh thiee ky luat.

- Tam ly cua cap uy, cia nguoi dugc kiém tra con nang né vé cudc kiém tra
khi c6 dau hiéu vi pham. Mét sé noi con tinh trang né nang, ngai va cham, sg mat
1ong, di hoa vi quy, thdy dung khdng dam bao vé, thay sai khong dam dau tranh,
tham chi 1a tinh trang so mat phiéu, so anh huéng dén thanh tich, dén céc danh
hiéu thi dua ciia dia phuong nén che dau, khéng tién hanh kiém tra hoic kiém tra
nhung khéng xur ly, xir Iy khong ding muac din dén khuyét diém tich tu dan dan
thanh vi pham 16n. Mot sé dang vién vi pham thiéu trung thuc, khéng tu giac nhan
khuyét diém sai pham caa minh, ¢é tinh ddi pho, quanh co, che dau khuyét diém,
sai pham, cung cip ching ci khong dam bao, khéng nhan thie duoc muac do, tac
hai va hau qua do hanh vi vi pham cua minh gay ra, khéng tiép thu y kién dong
gop, phé binh cua tap thé; khong hop tac véi cac Poan kiém tra, gay khé khin
trong qué trinh tham tra, xac minh.

- M6t s6 can bo kiém tra con han ché vé ning luc, trinh do, kinh nghiém, ky
ning nghiép vu, chua kip thoi cap nhat nhitng quy dinh moi, dan téi trong viéc
phan tich, lra chon théng tin c6 gia tri ¢é du tranh 1am rd; nhan dinh, danh gia, ap
dung diéu khoan dé xem xét, két luan chua chat chg, thiéu chinh xéac. Viéc phdi
hop gitta UBKT céc cap véi cac to chirc dang va cac co quan lién quan chua dugc
thuong xuyén, chit ché&, hiéu qua, dan dén han ché viéc trao doi thdng tin, su dung
thong tin... dén khi c¢6 du luan, b4o chi phan anh méi phdi hop dé trao d6i thong tin.

- Cong tac kiém tra, giam sat trong giai doan hién nay, nhat 1a trong diéu kién
ddi m6i manh mé phuong phép lam viéc, kiém tra, giam sat trén dir liéu, img dung
khoa hoc cong nghé, chuyén dbi sd, dam bao thuc hién nhiém vu dat chat luong,
tién d6 theo yéu cau. Tuy nhién, viéc ing dung cong nghé thong tin, chuyén do6i sd
trong cong tac kiém tra, giam sat & mot s6 can bo, cong chiic van con lung tung
trong thao tac, str dung cac phan mém nghiép vy, nhu: chwa khai thac hét cac chuc
nang hd tro cong viéc vé tim kiém nang cao, theo doi tién d0, trich xut dit liéu bao
cdo... dan dén thao tac cham, sai sot trong xur ly; chua chu dong nam bt kip thot
cac dién bién, tinh hinh, phan mém mdi, cong nghé mdi... nén thong tin cap nhat,
sb6 hoa con cham, chua toan dién, thiéu sy kiém chimg, phan tich doc 1ap, dan dén
nguy co bo sot thong tin quan trong dé phuc vu cong tac kiém tra, giam sét.
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3. Mét s6 16i thwong gip trong quéa trinh thuc hién kiém tra té chirc dang
cap duéi, dang vién khi c6 dau hiéu vi pham

Can bo kiém tra dya vao két qua thanh tra, kiém tra cua cac nganh khac l1am
cin ctr dé xac dinh dau hiéu vi pham; ap dung cac luat, diéu khoan luat theo nganh,
linh vuc chua chinh xéac, khong phu hop thoi diém dan dén bo sét noi dung, ap
dung luat khong dang véi 18i vi pham, khuyét diém duoc chi ra; xay dung bao cao
két qua kiém tra va xem xét, dé nghi thi hanh ky luat thiéu trong tam, dan trai, lan
man, tham tra, x4c minh khong k¥, noi dung khuyét diém, vi pham, thiéu nhan xét,
danh gia cu thé vé khuyét diém, vi pham; khong di sau vao nhitng noi dung trong
tam, mau chét caa van dé; khong thé hién day du ching cir, co s¢ phap Iy (cac quy
dinh cua Pang, phap luat cia Nha nude) 1am co sé két luan noi dung kiém tra khi
c6 DHVP, xem xét, thi hanh Ky luat; khong to chirc gap dai dién to chic dang hoic
dang vién vi pham nghe trinh bay y kién va bao co hoic dan dén khong dam bao
dung noi dung, tinh chat, mac do, tdc hai, hau qua, anh huéng, nguyén nhan vi
pham, hoan canh cu thé.

Xay dung thong béo két luan khong dung mau quy dinh, danh gia, nhan xét
khong day du, khach quan vé hanh vi, noi dung, tinh chat, mac do, tac hai, hau
qua, anh hudng, nguyén nhan vi pham, hoan canh cy thé; vién dan, sir dung céc
quy dinh cua Pang va van ban phap luat cia Nha nuéc dé lam co sé phép ly cho
viéc két luan khong chinh xac, phu hop; khdng yéu cau té chic dang, dang vién
xay dung ké hoach va thuc hién khic phuc noi dung vi pham, khuyét diém qua
kiém tra da chi ra lam han ché két qua kiém tra dan dén chat luong, hiéu qua kiém
tra chua cao.

4. Mét so bai hoc kinh nghiém

- Kiém tra to chtc dang cap dudi va dang vién khi c6 dau hiéu vi pham duoc
xéc dinh 1a nhiém vu trong tam cua cap uy, ty ban kiém tra dé giir viing ky luat, ky
cuong, dam bao tinh gido duc, rin de kip thoi. Do vay, cip uy, uy ban kiém tra cac
CAp can quan triét day du ¥ nghia, tic dung, noi dung, yéu cau, tinh cha dong, kip
thoi ciia nhiém vy kiém tra khi c6 dau hiéu vi pham; khac phuc tu tuéng e ngai, né
tranh ciia can bo kiém tra va tu tuong mac cam cua doi tugng dugc kiém tra. Ngoai
ra, can bo kiém tra can nang cao nhan thac, tinh than trach nhiém va tinh tién
phong, guong mau trong viéc cha dong hoc tap, rén luyén ki nang stir dung cong
nghé thong tin; coi day 1a nhiém vy thuong xuyén, gan véi viéc thuc hién chuc
trach, nhiém vu duoc giao; khéng ngung nghién ctu, hoc tap néng cao ky nang st
dung cac phan mém, hé théng nghiép vu nhu: phan mém quan 1y vin ban, hé théng
co so dit lieu kiém tra, phan mém quan ly ho so, phan mém lap ké hoach va bao
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c4o cong tac... dam bao thao tac dung k¥ thuat, quy trinh, biéu mau, tién do, phan
mém...; chi dong cap nhat, khai thac, phan tich va xu ly théng tin sb, tich cuc ang
dung c6ng nghé thng tin, chuyén ddi s6, bat kip yéu cau ddi moi phwong phap
lam viéc trong méi truong s6 dé tham muwu, dé xuat phuc vu cong tac kiém tra,
giam sat dat chat luong, hiéu qua.

- ChU trong c6ng tac thu thap théng tin, tinh hinh hoat dong cua cac to chirc
dang va doi ngii can bo, dang vién dé kip thoi phat hién va kiém tra khi c6 dau hiéu
vi pham. Viéc nim théng tin vé dau hiéu vi pham phai dugc tién hanh mot cach
thuong xuyén, lién tuc, toan dién, bao quét tir nhiéu ngudn, nhiéu kénh khac nhau.
Sau khi thu thap, cac thdng tin phai dugc tong hop, phan tich, sang loc, kiém
ching nham xac dinh rd noi dung, ddi twong c6 dau hiéu vi pham tir d6 quyét dinh
tién hanh kiém tra cho phi hop. Luu y nhitng don thu té cdo, kién nghi, phan anh
nac danh, mao danh nhung c6 noi dung té céo va ddi twong tb céo cu thé. Pay la
mét ngudn théng tin hét stc quan trong can phai khao sat, nam tinh hinh dé phuc
vu cdng tac kiém tra khi c6 dau hiéu vi pham. Thuc té cho thdy, trong thoi gian
qua, nhiéu don thu nic danh, mao danh ma té chirc dang tiép nhan duoc sau khi
khao sat, nam tinh hinh c6 co s& nén da chuyén kiém tra dau hiéu vi pham va xem
xét, xir Iy ky luat nhiéu dang vién, trong d6 cé ca can bo chi chot.

- Trong qué trinh kiém tra phai tuan thu ding nguyén tic, phuong cham, quy
trinh, tha tuc; bam sat dung ké hoach dé ra nhét Ia trong cong tac tham tra, xac
minh. Pay 1a mot khau hét sac quan trong quyét dinh dén két qua kiém tra va tinh
chuan xac cua céc két luan kiém tra. Do d6, viéc tham tra xac minh phai day du, cu
thé, chat ché, than trong, khdng bo sét ching ctr dé dam bao két luan mot céch
khach quan, chinh x4c, dung ngudi, dung viée, dung nodi dung, tinh chat, mac do,
tac hai, nguy@n nhan vi pham; vi pham dén dau, két luan dén d6. Khong duoc quy
chup, suy dién, suy doan ap dat, nghi ngo dan dén viéc két luan voi vang, chua du
co s&, thiéu tinh thuyét phuc. Nén xay dung ké hoach tham tra, xdc minh ddi Véi
ting ndi dung Kiém tra, trong d6 xac dinh cu thé ddi tuong, thoi gian, dia diém, cac
ho so, tai liéu can tham tra, xac minh két hop vai két qua lam viéc, trung cau y
kién cua cac co quan chuy@n mén lién quan.

Bén canh d6, khi tién hanh kiém tra dau hiéu vi pham phai lay t6 chac dang
lam chd dua dé tiép can, thu thap céc tai liéu, hd so, chitng cr lién quan dén noi
dung, dbi twong kiém tra; 1am tbt cong tac tu twong, dong vién, phat huy tinh than
ty gi4c cung cap tai liéu, chiing ct, hop tac voi cac doan kiém tra trong qua trinh
kiém tra, ty giac, thanh khan nhan khuyét diém vi pham va hinh thirc ky luat twong
ting. Thuc té cho thay, trong qua trinh Kiém tra, khong it ddi tugng kiém tra lic
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dau thiéu hop tac véi doan kiém tra, quanh co, ddi phd, che dau, khong tu giac
nhan khuyét diém, vi pham cta minh; c6 truong hop bao bién, dun day trach
nhiém, d6 18i cho hoan canh, cho khach quan, cho nguoi khéc, cho cap dudi nhung
khi dugc thanh vién Poan kiém tra thuyét phuc dong vién, giai thich, dua ra céac
cac chiing ctr ching minh thi thay doi nhan thic, nghiém tac hop tac va chap hanh
cong tac kiém tra.

- Cha y dau hiéu vi pham trong nhiing linh vuc nhay cam, dé phat sinh vi
pham nhu: cong tac bd tri, sap xép can bo va quan ly, st dung tai chinh cong, tai
san cong trong va sau sap xép t6 chic bo may, thuc hién md hinh chinh quyén dia
phuong hai cap; tham nhiing, lang phi, tiéu cuc trong to chic va hoat dong & cap
co s0, cac dia phuong sau hop nhat, sat nhap; cong tac boi thuong khi thu hoi dat,
giai phong mat bang va tai dinh cu cac du an, cong tac quan 1y dat dai, quan ly tai
chinh ngén séch, thuc hién chinh sach nguoi ¢6 cdng, chinh sach an sinh xa hoi,
cong tac quan ly hién trang, quan ly dau tu xay dung ddi véi cac dy an trong diém;
viéc thuc hién cac nguyén tic té chic va hoat dong cua Pang Pang, thuc hién Quy
ché lam viéc cua cap ay, to chirc dang; viéc chap hanh va thi hanh céng vu cua can
bo, dang vién; tap trung kiém tra nhiing dia ban trong diém, nhiing noi c6 dau hiéu
mat doan két noi bo.

- Thyc hién dang tu tedng chu dao caa cong tac kiém tra la “chi dong, chién
ddu, gi4o duc, hiéu qua”; khéng tréng cho chi dao cua cap uy, ddn dén bi déng
trong viéc trien khai nhiém vy kiém tra té chize dang cdp duwdi va dang vién khi c6
ddu hiéu vi pham; chua kip thoi chi dong phét hién va xt 1y, chua mang tinh
phong ngira, phan 16n cac vu viéc chu yéu la kiém tra xu ly, kiém tra khi khuyét
diém da tré thanh vi pham.

- Thuc hién ¢d hiéu qua quy ché phdi hop gitra uy ban kiém tra véi cac co
quan thanh tra, kiém toan, noi chinh, diéu tra, truy td, xét xir; thic day két ndi, chia
sé dir liéu thong sudt, chinh xac, kip thoi, phuc vu cong tac kiém tra, giam sat toan
dién va hiéu qua trong toan hé théng chinh tri. Tang cuong phéi hop, lién théng
thong tin gitra cac co quan kiém tra, gidam sat va té chiac dang. Thuc hién nghiém
quy dinh vé kiém soat quyén luc, phong, chéng tham nhiing, ling phi, tiéu cuc
trong cong tac kiém tra, giam sat, thi hanh ky luat dang.

C.CHE PO LAP VA QUAN LY HO SO

- Ho so bao gdm toan bo cac van ban, céc tai lieu cua chi thé va doi tuong
kiém tra; tat ca cac tai liéu tham tra xac minh thu thap duoc; cac goi ¥ béo céo va
cac bao cao giai trinh; cac quyét dinh, cac thdng béo két luan, cac bao céo vé viéc
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thuc hién thdng bao két luan (céc tai liéu nay phai 1a ban gbc hodc cd xac nhan
XUat X cung cap)

- Céc hd so, tai liéu phai duoc sap xép khoa hoc, dé tra ctu, dé sir dung.

- Ho so dugc quan ly theo ché d¢6 bao mat theo quy dinh.

- Cuing véi viéc 1ap va quan Iy hd so thong thuong, phai thuc hién viéc s6 hoa
toan bd hd so theo quy dinh.

D. THAO LUAN, THU'C HANH

I. Cau héi thao luan

(1). Lam rd d6i tuong, ndi dung kiém tra dang vién khi c6 du hiéu vi pham?

(2). Néu ngan gon cac khiu cua quy trinh kiém tra khi c¢6 dau hiéu vi pham
dua ra nhan dinh cia ban than vé nhiing khau quan trong nhét, giai thich 1y do?

(3). Néu mot kinh nghiém cua ban than khi thyc hi¢n nhiém vu kiém tra dang
vién khi ¢6 dau hiéu vi pham?

(4). Quan diém tham muu trong vi¢c lua chon nhan sy tham gia doan kiém tra
t6 chtrc dang cAp dudi va dang vién khi c6 dau hiéu vi pham?

(5). Trao d6i vé phuong phap diéu hanh cua lanh dao doan hoic phuong phap
lam viéc ctia cac thanh vién trong qua trinh kiém tra khi ¢ dau hiéu vi pham.

I1. Céu héi 6n tap

(1). Néu va phan tich su can thiét, vai tro, muc dich, y nghia, tdc dung cua
viéc kiém tra to chtrc dang cap dudi va dang vién khi ¢ ddu hiéu vi pham ddi voi
cong tac xay dung, chinh dén Pang va hé thong chinh tri hién nay?

(2). Trinh bay cac budc khi tién hanh mot cudc kiém tra t6 chic dang cap
dudi hodc dang vién khi c6 dau hiéu vi pham?

(3). Phan tich ¥ nghia, vai tro ctia viéc theo ddi, ndm tinh hinh dia ban, dbi
tugng kiém tra, gidm sat trong cong tac kiém tra khi ¢6 dau hiéu vi pham?

(4). Néu va phan tich nhitng yéu cau can thiét d6i vi ngudi can bo kiém tra
dé phuc vu cho hoat dong kiém tra to chtc dang cip dudi hodc kiém tra dang vién
khi c6 ddu hiéu vi pham.

(5). Trinh bay nhiing ndi dung, yéu cau can thiét dé dap tmg hiéu qua yéu cau
viéc thuc hién “gidm sat trén dir liéu, kiém tra trén dir liéu” trong Nganh Kiém
tra Dang.
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E. TAI LIEU THAM KHAO

1. Biéu 1é bang Cong san Viét Nam.

2. Quy dinh sb 294-QD/TW, ngay 26/5/2025 cta Ban Chap hanh Trung wong
Dang vé thi hanh Diéu 1 Pang.

3. Huéng dan sé 06-HD/TW, ngay 09/6/2025 caa Ban Bi thu hudng dan mot
sb van dé cu thé thi hanh Diéu ¢ Pang.

4. Quy dinh s6 296-QB/TW, ngay 30/5/2025 ctia Ban Chap hanh Trung wong
Pang vé cong tac kiém tra, giam séat va ky luat cua Pang®.

5. Huéng dan sé 08-HD/TW, ngay 10/6/2025 cua Ban Bi thu hudng dan thuc
hién mot sd noi dung Quy dinh s6 296-QD/TW, ngay 30/5/2025 ctua Ban Chap
hanh Trung wong Pang vé cong tac kiém tra, giam sat va ky luat cua Pang.

6. Quy dinh s 263-QD/TW, ngay 14/2/2025 ctia Bo Chinh tri vé sira doi, bo
sung mot s6 ndi dung cia Quyét dinh sé 35-QD/TW, ngay 15/10/2021 cta Bo
Chinh tri ban hanh Quy trinh giai quyét khiéu nai ky luat dang cua Ban Chap hanh
Trung wong Dang.

7. Quy dinh s6 69-QB/TW, ngay 06/7/2022 ctia Bo Chinh tri vé ky luat to
chuc dang, dang vién vi pham.

8. Quy dinh sb 264-QD/TW, ngay 14/2/2025 ctia Bo Chinh tri vé sira doi, bo
sung mot sé diéu cua Quy dinh s6 69-QB/TW, ngay 06/7/2022 ctia Bo Chinh tri.

9. Quy dinh s6 131-QD/TW, ngay 27/10/2023 ctia B Chinh tri vé kiém soét
quyén luc, phong chdng tham nhiing, tiéu cuc trong céng tac kiém tra, giam sat, thi
hanh ky luat dang va trong hoat dong thanh tra, kiém toan.

10. Két luan s 34-KL/TW, ngay 18/4/2022 cua Bo Chinh tri vé Chién luoc
cong tac kiém tra, giam sat caa Pang dén nam 2030.

! Thay thé cac van ban: (1) Quy dinh s6 22-QD/TW, ngay 28/7/2021 cua Ban Chap hanh Trung uong vé cong tac
kiém tra, giam sat va ky luat cua Dang; (2) Quy dinh so 262-QbB/TW, ngay 03/02/2025 cua Ban Chap hanh Trung
wong vé stra dbi, bd sung mot sé diéu ciia Quy dinh sé 22-QD/TW, ngay 28/7/2021; (3) Quy dinh s6 221-Qb/TW,
ngay 30/12/2013 cua Bo Chinh tri quy dinh trach nhiém cua cac ban dang Trung wong tham gia giai quyét khiéu nai
ky luat dang thuoc thAm quyén ciia Ban Chap hanh Trung wong Pang, Bo Chinh tri, Ban Bi thu; (4) Quyét dinh s6
210-QB/TW, ngay 08/11/2013 ctia Bo Chinh tri ban hanh quy dinh giai quyét td cdo dbi v6i dang vién 1a can bd
thuoc dién Bo Chinh tri, Ban Bi thu quan 1¥; (5) Quy dinh s6 211-QD/TW, ngay 08/11/2013 cta Bé Chinh tri vé
giam sat dang vién 1a can bo thudc dién Bo Chinh tri, Ban Bi thu quan 1y; (6) Quy dinh sé 86-QD/TW, ngay
01/6/2017 cua Bo Chinh tri vé gidm sat trong Dang; (7) Quy dinh s6 85-QD/TW, ngay 23/5/2017 ciia Bo Chinh trj
vé kiém tra, giam sat viéc ké khai tai san, thu nhip cta can bd thudc dién B Chinh tri, Ban Bi thu quan 1y.
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11. Quy dinh sb 285-QB/TW, ngay 22/4/2025 cta Ban Bi thu vé phong ngra,
phat hién, ngan chin vi pham cta té chie dang va dang vién.

12. Quy dinh s6 287-QB/TW, ngay 30/4/2025 ctia Bo Chinh tri vé thu hoi tai
san do tham nhiing, lang phi, tiéu cuc duoc phat hién qua cong tac kiém tra, giam
sat cua Pang.

13. Quyét dinh s 89-QD/TW, ngay 01/12/2022 cua Ban Bi thu ban hanh Quy
trinh kiém tra, giam sat, thi hanh ky luat dang, giai quyét t cao, khiéu nai ky luat
dang ctia cap ay cap tinh va trong duong dén co so.

14. Quyét dinh s6 354-QD/TW, ngay 22/12/2022 cia Uy ban Kiém tra Trung
wong ban hanh cac quy trinh thuc hién kiém tra, giam séat va thi hanh ky luat dang.

15. Hudng dan s6 17-HD/UBKTTW, ngay 06/6/2025 cua Uy ban Kiém tra
Trung wong hudng dan cong tac nhan sy ay ban kiém tra cac cap tién toi Dai hoi
dai biéu toan quéc lan tha X1V caa Dang.

16. Hudng dan sé 18-HD/UBKTTW, ngay 06/6/2025 cua Uy ban Kiém tra
Trung wong huéng dan co cau, sb luong, do tudi Gy vién ty ban kiém tra cap trén
truc tiép co sé va cap co sé thude Pang bo cac co quan Pang Trung wong, Dang
bo Chinh phu, Bang bo Quéc hoi, Bang bé Mat tran Té qudc, cac Poan thé Trung
wong nhiém ky 2025-2030.

17. Huéng dan sé 05-HD/UBKTTW, ngay 22/11/2022 cua Uy ban Kiém tra
Trung wong thuc hién mot s6 diéu trong Quy dinh s6 69-QB/TW, ngay 06/7/2022
cua Bo Chinh tri.

18. Hudng dan sé 15-HD/UBKTTW, ngay 20/3/2025 cua Uy ban Kiém tra
Trung uwong vé sua d6i, bé sung Huéng dan sé6 05-HD/UBKTTW, ngay
22/11/2022 ctua Uy ban Kiém tra Trung wong.

19. Quyét dinh sb 885-QB/UBKTTW, ngay 29/12/2022 cua Uy ban Kiém tra
Trung wong vé ban hanh mau bao céo thong ké vé cong tac kiém tra, giam sat va
ky luat dang.

20. Quy dinh s6 03-QB/UBKTTW, ngay 13/12/2021 cua Uy ban Kiém tra
Trung uong vé to chirc va hoat dong cia doan (t6) kiém tra, giam sét.

21. Quyét dinh s6 1319-QB/UBKTTW, ngay 10/6/2013 cua Uy ban Kiém tra
Trung wong vé phét hién, xac dinh dau hiéu vi pham, quyét dinh kiém tra to chuc
dang cap dudi va dang vién khi c6 dau hiéu vi pham.
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22. Thong bao sé 207-TB/VPTW, ngay 27/5/2025 cua Vian phong Trung
wong Pang két luan cua Pong chi Tong Bi thu Té Lam tai budi lam viéc véi Uy
ban Kiém tra Trung uong.

23. Ké& hoach s6 219-KH/UBKTTW, ngay 14/3/2025 cua Uy ban Kiém tra
Trung wong trién khai thuc hién chi dao cua Bong chi Tong Bi thu Té Lam vé
cong tac kiém tra, giam sat va thi hanh ky luat caa DBang.

24. Ké hoach s 237-KH/UBKTTW, ngay 11/6/2025 cua Uy ban Kiém tra
Trung wong trién khai thuc hién chi dao caa Bong chi Tong Bi thu T6 Lam dbi V6i
cong tac kiém tra, giam sat va thi hanh ky luat cia Dang.

25. Cac van ban quy pham phap luat lién quan dén cac linh vuc dau tu, dat
dai, xay dung, dau thau. ..

26. Quy ché 1am viéc, chuong trinh, ké hoach kiém tra, giam sat cua cac tinh,
thanh ay va ty ban kiém tra tinh, thanh uy.



