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CHUYEN PE
THAM TRA, XAC MINH TRONG KIEM TRA, GIAM SAT,
THI HANH KY LUAT PANG

A. THONG TIN CHUNG
1. Poi twong bdi dudng: Can bd UBKT, co quan UBKT cép tinh, cip xa.

2. Thoi lwong: 05 tiét (225 phit), gdm: Ly thuyét: 04 tiét (180 phat); Thao
luan, xtr 1y tinh hudng: 01 tiét (45 phut).

3. Muc tiéu
3.1. Muc tiéu chung

Trang bi, cing o, cap nhat kién thirc vé tham tra, xac minh trong cong tac kiém
tra, giam sat va thi hanh ky luat Pang va k¥ nang tuong tng, gop phan nang cao
nang lyc trong thyc hién nhiém vy, quyén han dugc giao, gop phén xay dung doi
ngil can bo nganh Kiém tra Dang c6 pham chét dao dirc, thuc sy ban linh liém chinh,
chuyén nghiép, ning lyc ngang tdm nhiém vu trong tinh hinh méi.

3.2. Muc tiéu cu thé

- Vé kién thirc: Trang bi, cap nhat cho hoc vién nhiing kién thirc chung, co ban
va nang cao vé thim tra, xac minh va phuong phép, cach thirc thyc hién tham tra, xac
minh trong trong cong tac kiém tra, giam sat, thi hanh ky luat ciia Dang nhu khai niém,
v nghia, tac dung, phuong phap thuc hién...; nang cao chét lugng, hiéu qua tham tra,
xac minh dé gop phén thyc hién c6 chét lugng, hiéu qué cong tac kiém tra, giam sat
cua DBang.

- Vé k¥ nang: Boi dudng, cliing ¢, phat trién cho hoc vién mot sd k¥ nang vé
xay dung ké hoach, to chirc thyc hién tham tra, x4c minh trong kiém tra, giam sat;
thu thap, phén tich, xtr Iy thong tin, tai lidu; dé tim ra sy that, chi rd ban chat cua sy
viéc, c6 hay khdng c6 khuyét diém, vi pham; viét bao cdo vé cac ndi dung tham tra,
xac minh trong cong tac kiém tra, giam sat... dé thuc hién c6 hiéu lyc, hiéu qua
nhiém vu, quyén han dugc giao.

- Vé thai d6, pham chat: Gop phan nang cao pham chat, tinh than trach nhiém,
chu dong, sang tao cia hoc vién trong thyc hién nhi¢m vy, quyén han duogc giao;
tang cuong tinh chu dong trong dé xuat, tién hanh thim tra, xc minh trong thuc hién
nhiém vy kiém tra, giam sat; ddm bao chinh xac, khach quan, cong tdm, trung thuc
trong thuc hién nhiém vu.
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4. Phwong phap giang day, hoc tap

- Trong qua trinh giang day, gidng vién can c¢6 nhitng dan chirng, nhitng vi du
vé mot s6 vu viéc cu thé dé hoc vién hiéu k¥ hon cac ndi dung trong chuyén d¢;

- Sir dung phuong phép giang day tich cuc, 1ay hoc vién 1am trung tam két hop
vo1 viée st dung cong nghé thong tin trong giang day;

- Tang cuong thao luan va giai quyét tinh hudng dé hoc vién cung hoc tap, rén
luyén, rat ra kinh nghiém sau mdi chuyén dé. Trong théo luan trén 16p, giang vién
dong vai trd huéng dan, goi ¥ nham phat huy kinh nghiém thuc té va kha ning giai
quyét van dé cta hoc vién; dinh huéng va kiém soat dé noi dung thao luan bam sat
muc tiéu boi dudng.

B. NOI DUNG CHUYEN DE

I. KHAI NIEM, Y NGHIA, TAC DUNG CUA THAM TRA, XAC MINH
TRONG CONG TAC KIEM TRA, GIAM SAT CUA PANG

1.1. Khai niém thim tra, xac minh trong cong tic kiém tra, giam sat
cua Dang

1.1.1. Khéi niém tham tra, x4c minh

Tham tra va xac minh 13 hai khai niém khéac nhau:

- Tham tra 1 “diéu tra, xem xét lai xem c6 ding, c6 chinh x4c khong"?, trong
d6, diéu tra 1a “tim hoi, xem xét dé biét rd sy that2. Néu hiéu tham tra déng nhat véi
diéu tra thi d6 1a qua trinh xét hoi, xem xét dé biét rd su that.

- X4c minh 13 “lam cho 13 su that qua thuc té va chang ci cu thé™s.

Nhu vay, khai niém tham tra, xac minh duoc giai nghia nhu trén 1a nhiing khai
niém dugc dung trong cac hoat dong tham tra, x4c minh néi chung. Khai niém tham
tra, x4c minh trong cong tac kiém tra, giam sat cua Pang can duoc hiéu 1a nhiing
hoat dong nghiép vu nam trong pham vi cong tac dang, theo nguyén tic, phuong
phap cong tac dang.

1.1.2. Tham tra, xac minh trong cdng tac kiém tra, giam sat cia Pang

- Tham tra trong c6ng tac kiém tra, giam séat cia Dang & hoat dong cua to chirc
dang c6 tham quyén tién hanh xem xét, tra ciu, tham dinh trén co s& nhiing thong
tin, tai liéu, hién vat, sy Kién, su viéc co lién quan dén noi dung, ddi tuong kiém tra.
Thuc chat ciia hoat dong tham tra 1a tiép xGc voi cac dbi twong cé lién quan, thu thap

L Tir dién Tiéng Viét pho thong, Vién Ngon ngit hoc, Nxb Phuong Dong, 2008, tr. 847.
2T die}n Tiéng Viét ph{) thong, Vién Ngon nglt hoc, Nxb Phuong Dong, 2008, tr. 288.
3 Tur dieén Tiéng Viét pho thong, Vién Ngdn ngit hoc, Nxb Phuong Dong, 2008, tr. 1052.
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tai liéu, tiép can hd so, nam bit thdng tin, tim kiém nhing co s vé nhiing chang ct,
nhan chang, vat chang... dé phuc vu cho viéc xac minh, két luan khach quan, chinh
X4c V& Cac vu Viéc.

- Xé&c minh trong cong tac kiém tra, giam sat cua Dang 1a nhitng hoat dong dién
ra tiép theo hodc dan xen vai hoat dong tham tra nham 1am ré nhiing théng tin, su
kién, su viéc thdng qua nhan chiing, vat chimg da thu thap dugc & khau tham tra dé
dbi chiéu, so sanh, phan tich, tong hop, nham tim ra chiing ¢ X4c thuc, ban chat vu
viéc; két luan vuy viéc rd rang vé dung, sai mot cach khach quan, chinh xac dbi véi
t6 chirc dang va dang vién duoc kiém tra.

- Tham tra, x4c minh trong cong tac kiém tra, giam sat cua Pang duoc hiéu 1a
qua trinh chu thé kiém tra, giam sét (gom céc t6 chuc dang ¢ tham quyén hoac can
bo kiém tra dugc t6 chirc dang ¢ tham quyén phan cong) tién hanh cac hoat dong
tiép xuc, trao doi vai doi tuong kiém tra, giam sét; cac to chuc, ca nhan lién quan vu
viéc dé goi mo, tim kiém, thu thap tai liéu, chung ct, so sanh, xem xét, danh gia dé
tim ra sy that, ban chit su viéc, dé xac dinh dbi twgng kiém tra, giam sat ¢ hay
khong cd vi pham, khuyét diém, nguyén nhan khach quan, cha quan, tinh chat, mic
d6 vi pham, hau qua, tir d6 gitp cho cac to chirc dang ¢ tham quyén xem xét, két
luan vé vu viéc duoc kiém tra, giam sat dé quyét dinh c6 xu ly hay khéng xu 1y doi
véi d6i tugng kiém tra; két luan cac vi pham, khuyét diém (néu c6) dbi véi déi tuong
duogc giam sat, dam bao cong minh, chinh xac, kip thoi.

Y&u cau co ban cua tham tra, xac minh trong cong tac kiém tra, giam sat cua
Pang 1a tim ra ban chat, chi ra dung su that bang ching cr va duoc kiém chiing trén
co s& khoa hoc, khach quan. Cac két luan kiém tra, giam sat, quyét dinh xu 1y ky
luat dat dén d6 chuan xac nao va hiéu qua dén dau, cha yéu tuy thudc vao két qua va
d6 day da chuan xac cua cac thong tin, chang ctr, ho so, tai liéu thu thap dugc trong
hoat dong tham tra, xac minh. Tham tra, x4c minh 1a mot ndi dung quan trong trong
phuong phap co ban tién hanh cong tac kiém tra, giam sat, c6 ¥ nghia quyét dinh
truc tiép dén két luan va xt ly cua té chire dang c6 tham quyén. Do do, chua tham
tra, xac minh thi chua két luan.

Tham tra va xac minh 1a hai khai niém khong dong nhat, song ching c6 méi
quan hé bién chang véi nhau. Tham tra, x4c minh la khai niém ghép cua tham tra va
xac minh. Trong qué trinh hoat dong thyc tién, tham tra, xac minh duoc tién hanh
tuan ty, thong thuong thi tham tra trude, xac minh sau, song ciling ¢ thé dugc thuc
hién dan xen, hd tro cho nhau. Tham tra 14 co s& dé xac minh va nguoc lai, xac minh
kiém nghiém lai két qua tham tra, d6ng thoi dat ra nhitng yéu cau méi cho hoat dong
tham tra. Thuc tién cong tac kiém tra, giam sat ciia Pang cho thay khai niém tham
tra, xdc minh dugc ding véi tu cach 1a mot khai niém ghép dé chi mot hoat dong
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nghiép vu co ban cd tinh tong hop, hé thdng trong cong tac kiém tra, giam sat cua
Pang nham dat duoc hiéu luc, hiéu qua cao, dam bao cong minh, chinh xac, kip thoi
va muc dich cao nhat 1a phuc vu nhiém vu kiém tra, gidm sét caa Dang, gop phan
vao cbng tac xay dung Dang va hoat dong 1anh dao cua Bang.

Déi vai cong tac kiém tra cua Dang, phan 16n 1a kiém tra vu viéc da xay ra
trong qua kht, ngay ca nhiing viéc dang c6 khiéu nai, té céo ciing 1a nhing viéc da
xay ra, c6 nhiing viéc maéi xay ra, co nhitng viéc da xay ra tir nhidu nam truéc, vi thé
it khi con nguyén dang, khong c6 “hién truong” khong co yéu t “qua tang” va nhiéu
khi khong con nguyén va day di chimng ctr. Nhiéu viéc da bi “bién dang” bang nhiéu
cach thirc mot cach tinh vi... do nhiéu nguyén nhan khéac nhau, vi vay phai coi trong
va than trong cong tac tham tra, xac minh. Sau kiém tra phai két luan rd dung, sai,
noi dung, tinh chat, mac do, hau qua, nguyén nhan vi pham (néu c6) va cin cit cac
tinh tiét tang nang hoic giam nhe, tu giac khac phuc hau qua trén co sé d6 xem xét,
xu ly ky luat hoic dé nghi thi hanh ky luat theo tham quyén.

Déi véi cong tac giam sat chuyén dé caa Pang, khong chi giam sat nhiing vu
viéc vira xay ra hoic dang xay ra ma con giam sat nhiing vu viéc da xay ra. Vi thé,
qua thuc té thyuc hién nhiém vu giam séat trong nhiém ky Dai hoi X11, X111 ciia Bang
cho thiy, cong tac giam sat chuyén dé can phai tién hanh tham tra, xac minh thi méi
c6 co s vitng chac dé dua ra két luan giam sat. Do vay, Quy dinh s6 296-QB/TW,
ngay 30/5/2025 (trude d6 1a Quy dinh s6 22-QB/TW, ngay 28/7/2021) ctia Ban Chap
hanh Trung wong vé cong tac kiém tra, giam sat va ky luat cia Pang da quy dinh:
“Hinh thirc giam sat bao gom gidm sdt thuwong xuyén va giam sat chuyén dé; giam
sat chuyén dé khi can thiét thi thuc hién thdm tra, xdc minh”. Khi doan giam sét
nhan thiy c6 nodi dung giam sat chua rd, chua du co s¢ dé xem xét, danh gia thi
truong doan giam sat quyét dinh viéc tham tra, x4c minh. Viéc ndy nham muc dich
cha dong phéat hién sém dé phong ngira, ngan chan, khac phuc khuyét diém, vi pham
cua té chuc dang va dang vién ngay tir khi con méi manh nha, khong dé vi pham
nho tich tu thanh sai pham 1on, kéo dai va lan rong.

1.2. Y nghia, tic dung ciia thim tra, xdc minh trong cong tac kiém tra,
giam sat cua Dang

- Tham tra, xac minh 12 mot khau rat quan trong trong toan bo qué trinh thuc
hién cac nhiém vu kiém tra, giam sat caa Pang. Két qua va chit luong caa tham tra,
xé4c minh c¢6 ¥ nghia quyét dinh dén tinh chuan xéac cua céc két luan va tinh xac ding
cua cac quyét dinh xu ly caa to chirc dang c6 tham quyén d6i véi ddi twong kiém
tra, giam sat. Trong cong tac kiém tra ciia Pang, néu chua tham tra, xac minh, hoac
tham tra, xac minh chua that chu ddo, két qua tham tra, xac minh chua o rang, xac
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dang thi chua két thlic kiém tra va chua duoc két luan, cang chua duoc xir Iy ddi Véi
cac noi dung va doi twong kiém tra.

- Tham tra, x4c minh dugc thic hién tét s& dap tng yéu cau co ban ddi vai hoat
dong cong tac kiém tra, giam sat cua céc cap uy, to chic dang, UBKT cac cap la
phai danh gia, két luan chinh x4c wu diém, khuyét diém, noi dung, dong co, tinh
chat, mic d6, hau qua, nguyén nhan vi pham cua t6 chirc dang va dang vién duoc
kiém tra, giam sat dé xem xét, quyét dinh hodc dé nghi cip c6 tham quyén quyét
dinh xtr Iy dung dan, chinh xac, “ding ngudi, dung viéc”, ding d6i twong va noi
dung vi pham. Chat lugng, hiéu qua cdng tac kiém tra tuy thuoc rat 16n vao viéc
nhan dinh, danh gié, két luan do.

- Tham tra, xac minh nhiam 1am rd dung, sai, uvu diém, han ché, khuyét diém, vi
pham hay khéng vi pham, tinh chat, mic do, hau qua, nguyén nhan vi pham cia doi
tugng dugc kiém tra, giam sat, gop phan ngan ngira, canh bao, giao duc chung trong
noi bo Pang; xem xét quyét dinh ky luat di vai nhitng trudng hop vi pham dén mic
phai xir ly; giai toa tAm 1y, tu twong, minh oan ddi véi nhitg trudng hop bi oan sai.
Hoat dong kiém tra, giam sat n6i chung, hoat dong tham tra, xac minh néi riéng déu
nham gop phan 1am cho ndi bo Pang trong sach, viing manh.

- Thuc tién cho thay, khéng it t6 chuc dang va dang vién khi dugc kiém tra,
giam sat chuyén dé, giai quyét to cao hoac bi xir Iy ky luat di tu giac kiém diém
nghiém tdc, nhan trach nhiém vé nhitng vi pham, khuyét diém truéc to chirc dang
c6 tham quyén, nhung ciing con nhiéu truong hop thiéu trung thuc, giau giém, quanh
co, tham chi tim cach ddi pho, gay kho khan, trd ngai cho viéc xem xét, giai quyét.
T6 chirc dang quan 1y dbi twong duoc kiém tra, bi té cdo hoac bi xu ly ky luat, nhiéu
noi da c6 thai do dung muc trong viéc 1am rd dung, sai, nhung ciing c6 nhiéu noi,
nhiéu luc con hitu khuynh, thiéu tinh chién dau, tham chi con dung tlng, bao che
hodc dinh kién, tr0 dap. T4 céo, khiéu nai c¢6 nhiéu trudng hop dung, nhung ciing
con khong it truong hop khoéng ding. Viéc thi hanh ky luét té chie dang va dang
vién vi pham con nhiéu truong hop da dugc xir Iy nghiém, nhung van cé nhiing
truong hop phai thay doi hoac x6a bo hinh thuc ky luat. Mat khac, moi hanh dong
cta to chuc dang va dang vién bao gio ciing dién ra trong diéu kién, hoan canh cu
thé va déu co tinh tiét, dién bién khac nhau. Nhitng hanh dong d6 xay ra nhiéu khi
lién quan dén nhiéu ngudi, nhiéu t6 chac, nhiéu cip, & nhiéu dia diém, thoi gian
khac nhau; c6 viéc con giit nguyén bang ching, c6 viéc bang ching da bi that lac,
haty bo hoic thay d6i... Nhitng diéu kién d6 anh huong truc tiép dén viéc xem xét,
két luan dGng, sai. Hon nita, trong diéu kién hién nay, nhitng hanh vi vi pham trong
nhiéu linh vuc hét sic tinh vi, kho phat hién. Vi vay, thuc hién tét cong tac tham tra,
x&c minh s& gilp giai quyét cac van dé néu trén.
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- Thuc tién ciing cho thay, van c6 nhiing vu viéc tham tra, xac minh khéng k¥,
khéng tim ra duoc chiing ¢, nén nhan dinh, danh gia, két luan, xir Iy khéng chuan
Xéc, bo lot cac hanh vi vi pham, tiéu cuc hoic xt Iy oan, sai gay anh huong xau dén
uy tin cua to chirc dang, sinh ménh chinh tri cua can bo, dang vién hoic nhitng van
dé khéng mang tinh ban chat thi két luan dugc, con vi pham mang tinh ban chét thi
khong két luan dugc dan dén xu 1y khong nghiém, dong dau chat luong cho dbi
tuong kiém tra, giam sat thi nguyn nhan phan 16n 1a do c6 sai sot, léch lac trong
khau tham tra, xac minh. Vi vay, c6 thé khang dinh, tham tra, xac minh chinh la
phuong phép co ban, 12 khau quan trong nhat, dam bao chac chan nhat cho cac két
luan kiém tra, giam sat.

Tham tra, xac minh duoc tién hanh trong suét qué trinh kiém tra va trong giam
sat chuyén dé (khi can thiét), tuy vé hinh thuc gidng voi diéu tra, tham tra caa céc
co quan nha nudc, nhung c6 su khac nhau co ban, vi hoat déng kiém tra caa Pang
la cdng viéc noi bo ciia Bang, theo nguyén tic va phuong phap cong tac dang. Boi
vay, khi tién hanh tham tra, x4c minh, nhét thiét phai dua vao hé théng té chtc dang,
dwa vao su tu giac cua to chirc dang, dang vién, ké ca t6 chuc dang va dang vién
dugc kiém tra.

I1. NOI DUNG, POI TUQONG THAM TRA, XAC MINH TRONG CONG
TAC KIEM TRA, GIAM SAT CUA PANG

Piéu lé Pang da quy dinh nhiém vu kiém tra, giam sat cia cac cap uy, to chic
dang, UBKT cac cap. Trong d0, quy dinh t6 chirc dang phai tién hanh cong tac kiém
tra, gidm sat. CAc cap uy, t6 chirc dang lanh dao cdng tac kiém tra, giam sat va to chic
thuc hién nhiém vy kiém tra, giam sat cac to chirc dang va dang vién chap hanh Cuong
linh chinh tri, Diéu I&¢ Pang, nghi quyét, chi thi cua Pang; UBKT céc cap thuc hién 6
nhiém vy kiém tra, giam sat do Diéu 1¢ Pang quy dinh*; dong thoi, tham muu cap uy
thuc hién nhiém vu kiém tra, gidm séat va nhiém vu do cap ay giao. Mdi nhiém vu xac
dinh noi dung, dbi twong cu thé khac nhau. Mit khac, trong mdi nhiém vu kiém tra,
giam sat thi tuy thuoc noi dung, ddi tuong kiém tra, giam sat ma c6 ndi dung, ddi
tugng tham tra, x4c minh twong Gng, phi hop. Do d6, cong tac tham tra, x4c minh
trong qué trinh thuc hién ting nhiém vuy lai c6 ndi dung, dbi twong cu thé khéac nhau.

4 (1) Kiém tra dang vién, ké ca cap uy vién cing cap khi c6 dau hiéu vi pham tiéu chuan dang vién, tiéu chuan
cép Uy vién va trong viéc thuc hién nhiém vu dang vién. (2) Kiém tra to chirc dang cap dudi khi c¢6 déu hiéu vi pham
trong viéc chdp hanh Cuong linh chinh tri, Diéu 1& Pang, nghi quyét, chi thi ciia Pang, cac nguyén tic té chuc cua
Pang; k1em tra viéc thyc hién nhiém vu kiém tra, giam sat va thi hanh ky luat cua Pang. (3) Giam sat cap uy vién
cung cép, can bo dién cip uy cung cap quan 1y va té chirc dang cip dudi v& viée thyc hién chu truong, dudng 164,
chinh sach ctua Pang, nghi quyét cta cip uy va dao duc, 101 song theo quy dinh cua Ban Chap hanh Trung wong. “)
Xem xet, két ludn nhiing truong hop vi pham ky lut, quyet dinh hodc dé nghi cAp uy thi hanh ky luat. (5) Giai quyet
tb cao d6i véi td chire dang va dang vién; giai quyét khiéu nai vé ky luat Pang. (6) Kiém tra tai chinh cta cip ty cp
dudi va co quan tai chinh cta cap iy cung cap.



2.1. Noi dung tham tra, x4 minh

L& nhitng noi dung trong qua trinh kiém tra, giam sat can duoc xem xét, lam rd.
Truéc khi tién hanh kiém tra, gidm sét phai phét hién, lya chon dé xac dinh va quyét
dinh noi dung kiém tra. C6 nhitng cudc kiém tra, gidm sat c6 noi dung rat rong, bao
gom rat nhiéu linh vuc, c6 linh vuc phuc tap lién quan dén nhiéu cap, nhiéu nganh,
nhiéu ngudi... Do do, viée xac dinh dang, du toan bo noi dung dé tham tra, xac minh
can bam sét vao tirng van dé cu thé, tap trung vao nhitng van dé mau chét, quan trong,
¢6 ¥ nghia nhu “chia khoa” dé ¢ co s 1am rd cac van dé khéac trong toan bo noi dung
va tuy theo yéu cau, tinh chat cta tirng vu viéc, tiing ndi dung trong mot vu viéc dé
can nhic, xem xét dé ra ké hoach cu thé, cac phuong an kha thi, pht hop dé tién hanh
tham tra, x4c minh. Viéc xac dinh ding, cu thé noi dung, phuong phap tham tra, xac
minh quyét dinh truc tiép dén chat luong, hiéu qua ctia céng tac tham tra, xac minh,
tir 46 mai dat dugc muc dich, yéu cau dé ra cua cudc kiém tra, giam sat.

Can luu ¥, tuy ting cudc kiém tra khi c6 dau hiéu vi pham, giam sat, giai quyét to
c4o cu thé ddi véi to chie dang, dang vién c6 yéu cau vé noi dung kiém tra, giam sat
va noi dung tham tra, xac minh khac nhau. Phai cin ctr vao muc dich, yéu cau caa ting
cudc kiém tra dau hiéu vi pham, giam sét, giai quyét té cdo dé xac dinh noi dung kiém
tra, giam sat, giai quyét t6 cao va noi dung tham tra, xac minh cu thé cho phu hop.

* \/{ dy vé ngi dung tham tra, xac minh trong kiém tra khi ¢6 ddu hiéu vi phagm:

+ P4i voi tham tra, xac minh viéc chap hanh cac nguyén tic tap trung dan chu:
Can xac minh cac biéu hién vi pham nguyén tac tap trung dan chu nhu khong t chuc
hop ban, thao luan dé cho cha truong, ¥ kién theo quy ché 1am viéc; ngudi dimg dau
thau tém, thao tlng, cuc bo, bé phai, doc doan, chuyén quyén trong chi dao, diéu
hanh, lam dung quyén luc, 1ong quyén quyét dinh thay tap thé, phii quyét y kién cua
da s6 thanh vién khi thong qua cac chu truong, nghi quyét, két luan thugc tham quyén
cua tap thé va 1am trai cac quy dinh; noi bo chia r&, mat doan két, cuc bo, bé phai
dan dén vi pham nguy@n tic tap trung dan chu. ..

+ P4i véi tham tra, x4c minh biéu hién vi pham suy thodi vé tu tuang chinh trj,
dao duc, 16i séng, nhitng biéu hién “tu dién bién”, “tw chuyén héa” cua dang vién:
Bao gém cac hanh vi, viéc lam, bai viét, ndi, thong tin phan anh, noi dung dang tai,
tan phat, phan anh, an pham, tai liéu, van ban, bang ghi 4m, ghi hinh, cic phuong
tién mang tin khac dugc dang vién st dung va thuc hién.

+ i voi tham tra, xac minh viéc ké khai va cong khai tai san, thu nhap cua
dang vién: Noi dung tham tra, x4c minh bao gom viéc ¢ thuc hién hay chua thuc
hién viéc ké khai, cong khai; thoi gian, thoi diém, dja diém, trinh ty, tha tuc thuc
hién viéc ké khai, cong khai; tinh trung thuc, day di, 1d rang cta ban ké khai; tinh
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trung thuce, day du, rd rang trong viéc giai trinh vé ngudn gde cua tai san, thu nhap
tang thém, chénh léch giita 2 1an ké khai... Pé xac dinh chinh xac, day du noi dung,
d6i tuong tham tra, x4c minh, can nghién ctu k§ bao céo tu kiém tra, giam sat va
noi dung caa ban ké khai tai san, thu nhap cua déi tuong duoc kiém tra, giam sat; hd
so cong khai tai san, thu nhap cua co quan quan 1y dang vién dugc Kiém tra, giam
sat; cac quy dinh cia DBang, phap luat ciia Nha nudce lién quan dén cac noi dung ké
khai, cong khai.

2.2. Pdi twong tham tra, xdc minh

Can phan biét di twong tham tra, xac minh véi dbi tuong kiém tra, giam sat.
Déi tuong kiém tra, giam sat 1a nhiing t6 chic dang, dang vién, con ddi twong tham
tra, Xac minh 1a nhitng thong tin, tu liéu, Sy viéc, hién vat va céc to chire, ca nhan c6
lién quan dén d6i twong va noi dung duoc kiém tra, giam sat.

Tham tra, xac minh khong phai 14 mot khau, cong doan, quy trinh doc lap, khép
kin, chi tién hanh mot 1an véi nhitng nodi dung va ddi tuong khong thay do6i, ma phai
tién hanh mot hoac nhiéu lan, ¢ nhiéu thoi diém khac nhau véi nhiing noi dung, doi
tuwong tham tra, xac minh khac nhau do c6 méi lién hé hiru co véi nhau hoic do c6
su Viéc, tinh tiét chwa dugc 1am rd hoac méi nay sinh. Xéac dinh dung ndi dung, ddi
tugng tham tra, xac minh, nhat 12 noi dung, dbi twong chu yéu trong qua trinh tién
hanh tham tra, x4c minh I rat quan trong, vi d6 1a nhiing "nat" can tap trung dé "mao"
nham nhanh chéng lam r sy that, ban chat sy viéc. Mubn viy, diéu quan trong la
qua nhitng tai liéu da co, nhing thong tin da thu thap duoc, sy am hiéu chuyén mén,
nghiép vu kiém tra, gidm sat, nam viing céc tam ly cua dbi tueong kiém tra, giam sat,
c6 kién thuc chuyén mdn vé linh viuc ma noi dung kiém tra, giam sat can 1am ré va
sy tinh tudng, nhay cam, kha ning du bao tinh hinh... dé can bo kiém tra xac dinh
dung tinh chat, mac d6, dién bién cua sy viéc, phat hién nhitmg diém mau thuan, bat
hop 1y, nhitng diéu chwa rd rang, nhitng dau hiéu cua su bung bit, che gidu hoic bi
khdng ché, truy birc, ngudi khoi xudng hoic bi 16 kéo... dé xac dinh noi dung, dbi
tugng can tham tra, x4c minh.

* /i dy cu thé vé doi tirong tham tra, xac minh trong kiém tra khi c6 ddu hiéu
vi pham:

+ Pdi véi viéc chap hanh nguyén tic tap trung dan cha: Béi tuong tham tra,
x4c minh 12 nhitng thong tin, tu liéu, Sy viéc, hién vat va cac to chic, ¢& nhan ¢ lién
quan dén d6i twong va noi dung can kiém tra, cu thé nhu Bién ban cac cudc hop cua
tap thé cap uy, to chic dang; cac thdng bao, két luan, nghi quyét ban hanh sau céc
cudc hop; bang ghi am ghi hinh cudc hop; ngudi dimg dau cap uy va cac ca nhan l1a
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thanh vién trong ban thudng vy, cap ay, don vi tham muu, chuan bj ndi dung cac
cuoc hop...

+ D4i vai tham tra, xac minh biéu hién vi pham suy thodi vé tu tuong chinh tri,
dao duc, 16i séng, nhitng biéu hién “tu dién bién”, “tw chuyén héa” cua dang vién:
Déi twong tham tra, x4¢ minh I viéc va ngudi. Viéc can tham tra, xac minh 1a nhiing
thong tin, su viéc, tu liéu, hién vat c6 lién quan dén noi dung, d6i tuong dugc kiém
tra néu trong ké hoach, lich kiém tra. Béi twong can tham tra, xac minh Ia nhiing t6
chtic, ca nhan co lién quan dén ndi dung va dbi tuong duoc kiém tra. T6 chic bao
goém t6 chire dang, té chire Nha nuée, to chic kinh té, Mat tran To quéc, cac doan
thé chinh tri - x& hoi, xa hai nghé nghiép... Khi tién hanh tham tra, xac minh cac to
chtrc Nha nudc, t6 chac kinh té, Mat tran To qudc, cac doan thé chinh tri - x4 hoi,
phai thdng qua t6 chirc dang c6 tham quyén ¢ noi d6. Noi khong c0 to chirc dang chi
lam viéc véi tap thé 1anh dao va cac don vi, ca nhan co lién quan trong t6 chic, don
vi d6 va phai ghi bién ban 1am viéc day du, cu thé, rd rang, dang quy dinh. Ca nhan
bao gdm céan bo, dang vién, cong chuc, vién chirc va nhimg ngudoi biét viéc co lién
quan dén noi dung, di twong duoc kiém tra.

+ Poi voi tham tra, xac minh viéc ké khai va cong khai tai san, thu nhap cua
dang vién: Déi tuong tham tra, xac minh bao gom doi tuong duoc kiém tra, giam
séat; d6i twong co lién quan 1a dang vién thuoc dién phai ké khai tai san, thu nhap; t6
chtrc dang, dang vién hoidc cac ddi tuong lién quan khac dén dbi tueong va noi dung
kiém tra, giam sét (cu thé nhu chinh quyén dia phwong noi ddi twong kiém tra, giam
st c0 tai san; ngan hang noi ddi tuong kiém tra, giam sat co tai khoan....).

I1l. PHUONG PHAP, CACH THUC TIEN HANH THAM TRA, XAC
MINH TRONG CONG TAC KIEM TRA, GIAM SAT CUA PANG

3.1. Xay dung ké hoach tham tra, xdc minh

Pay 1a budc dau tién cua hoat dong tham tra, xac minh; cé y nghia quan trong
d6i vai toan bo qua trinh tham tra, x4c minh. Tuy nhién, ké hoach nay duoc xay dung
can c6 trong tam, trong diém, nhung ciing theo huéng “md” va “dong” vi trong qua
trinh tham tra, x4c minh, tdy vao ting tinh huéng xay ra ma ké hoach nay cd thé dugc
diéu chinh, b6 sung cho phu hop. Cac cudc kiém tra, dac biét 1a kiém tra khi c6 dau
hiéu vi pham ¢6 quy md 16n, c6 mdc thoi gian dai, lién quan nhiéu t chic, c& nhan,
thi ¢ thé xay dung mot sé ké hoach tham tra, x4c minh & céc giai doan cua cudc kiém
tra, ¢ thé di theo hudng nay chua co két qua thi phai diéu chinh, tim hudng khéac dé
tién hanh tham tra, x4c minh, muc dich cudi cing I tim ra su that, ban chat cac su
viée, xac dinh dugc d6i tuong Kiém tra c6 hay khong co khuyét diém hoic vi pham.
Ké hoach tham tra, x4c minh duoc xay dung dua trén nhitng noi dung co ban sau:
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- Xac dinh muc dich, yéu cau, noi dung, phuong phap tién hanh tham tra, xac
minh cin ct vao: ndi dung, di tugng, pham vi kiém tra, giam sét (t6 chirc dang hay
dang vién, hoic ddi twong kiém tra, giam sat gom ca to chirc dang va dang vién)
duoc néu cu thé tai quyét dinh, ké hoach kiém tra, giam sat. Tinh hinh thyc té caa
mdi vu Viéc (cac van dé can hudng dan, yéu cau ddi twong kiém tra, giam sét giai
trinh, béo céo, cung cap tai liéu co lién quan kém theo; 1am viéc vai céc té chuc, ca
nhan c¢6 lién quan...).

- Trén co s& cac ndi dung, pham vi tham tra, x4c minh, can du kién thoi gian,
luc lugng, phan cdng nhiém vu cho tiing thanh vién trong doan (t6) kiém tra, giam
sét; tly tirng Vu Viéc 6 thé phan cong theo nhom dé nghién ciu vé ddi tuong tham
tra, xac minh. Khi lam viéc vai doi tugng kiém tra, giam sat va cac to chuc dang, ca
nhan c6 lién quan, dé dam bao tinh khach quan, it nhat phai c6 tir 2 nguoi tré 1én
trong doan (t6) kiém tra, giam sat theo quy dinh.

- X4c dinh nhitng d6i twong tham tra, xac minh: T6 chirc, ¢ nhan can tiép x(c,
gap g&, 1am viéc; nhitng thdng tin, tai liéu, hién vat... co lién quan can thu thap dé
lam chang ct; cac quy dinh caa Dang, phap luat cia Nha nude vé noi dung tham tra,
xac minh.

- Dy kién nhiing tinh huéng c6 thé phét sinh trong qua trinh tham tra, xac minh
va céch giai quyét.
3.2. Tién hanh thim tra, xdc minh

Théng béo véi to chuc, ca nhan cé lién quan vé ké hoach tham tra, xac minh;
nghe béo céo, giai trinh va thu thap cac thdng tin, hd so, tai liéu, ching cu... vé cac
noi dung can tham tra, xac minh.

3.2.1. Thu thap bing chirng

- “Bang chitng” duoc hiéu 1a “Vat hodc viéc ding 1am bang dé chiing té su viéc
la c6 thdr®. Nhu vay, bang ching trong tham tra, xac minh khi tién hanh cong tac
kiém tra, giam sat gom nguoi, hién vat, tai liéu, dia diém, thoi gian... ton tai khach
quan, c6 lién quan dén su viéc, dung 1am cin ctr dé chuing to su viéc 1a co that. Bang
chung thuong dugc thu thap, suu tam, khai thac tir nhiéu nguon thdng tin khéac nhau,
nhu tir t6 chtic hodc ca nhan gay ra su viée do, tir to chic hoic c& nhan c6 lién quan
hay biét rd su viéc do; nhitng hién vat, tai liéu co6 lién quan dén su viéc (vi du: dat da
chiém dung; nha da xay trai phép; dong tién tai tai khoan ngan hang; dong hang hoa
nhap, xuat kho va viéc quan ly, sir dung; tién, tai san ding 1am qua tang, biéu dudi
dang hdi 16 da duoc trao, nhan; tai liéu, s6 sach, ching tir, hop dong, hoa don, thiét bi

5 Tir dién Tiéng Viét pho thong, Vién Ngon ngit hoc, Nxb Phuong Dong, 2008, tr. 39.
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luu trit ghi 4m, ghi hinh, cac phuwong tién mang tin khac...). Theo phan loai c6 thé bao
goém bang chang truc tiép (vi du nhu thu thap théng tin, tai liéu, 1am viéc truc tiép véi
d6i twong kiém tra, gidm sat); bang chting gian tiép (vi du nhu thu thap théng tin, tai
liéu, 1am viéc véi céc td chirc dang, ca nhan c6 lién quan; bang ching tir két qua giam
dinh caa co quan c6 tham quyén...); hoic bao gdm bang ching vat chat (vi du nhu
tién, vat chit co duoc tir nhan héi 19, vi pham phép luat) va bang ching ghi lai tir trao
d6i, 1am viéc véi t6 chic, ca nhan thdng qua bién ban 1am viéc...

- Phuong phap thu thap bang chang:

+ Trudc hét, can nghién ctru dé nam chac cac hé so, tai liéu, bang chimg di co,
danh gia tinh khach quan, lién quan, hop ly, hop phap cua cac hd so, tai liéu, do tin
cay cua ting loai bang ching da co (tai liéu da co 1a ban chinh hay ban sao, tai liéu
goc, Xac thuc hay da duoc hop thirc hod hoac gia mao; to chac hoic ca nhan da ky
ban hanh cac van ban d6 c6 ding tham quyén khong; noi dung c6 phi hop vai cac
quy dinh cta Pang va phap luat cia Nha nudc hay khong v.v...). Trén co so do, thu
thap nhitng tai liéu goc, nhitng ban chinh, nhitng tai liéu c6 gia tri ching ct va nhiing
tai liéu con dang thiéu. Chd trong phan danh gia cac ho so, tai liéu, bang ching ngay
tir khau thu thap ban dau sé gilp tdi vu héa qué trinh tham tra, xac minh.

+ Tiép xUc véi cac t6 chirc dang hoic ca nhan dang vién gay ra hoic lién quan
su viéc dé yéu cau cung cap nhitng thong tin, tai liéu, chitng cir ¢6 lién quan dén noi
dung kiém tra, giam sét; ké ca nhitng ching ct chitng minh viéc 1am dtng ctua minh,
bac bo nhitng ndi dung té cdo khong dung, nhiing két luan khong dang hodc dé
chting minh cho viéc xir 1y 14 oan, sai. Khi can, gip nhitng té chiic, nhitng nguoi co
lién quan dén sy viéc hoic hiéu rd sy viéc dé thu thap thém tai liéu, chang ci gidp
cho viéc nhan xét, danh gia, két luan dugc chinh xac, khach quan.

Viéc tiép xtc véi nhitng d6i tugng trén, can tién hanh voi timg ddi tuong; khéng
nhat thiét phai theo mét trat tu cing nhic hoac phai cho thu thap day du hd so, tai liéu
réi méi tiép xdc. Qua tiép xlc véi cac ddi twong nay, co thé phat hién nhiing noi dung,
nhiing tinh tiét méi nay sinh can lam sang to khi tiép xtc véi déi tugng khéc. C6 thé
tiép xuc véi mdi doi tugng mot 1an hodc mot sb lan, nhung ¢6 gang chuan bi ky cac
noi dung can trao d6i trong budi 1am viéc dé tiép xic mot 1an ma thu thap dugc day
du céc thong tin, tai liéu, bang chang can thiét dé tranh gay phién ha cho di tugng va
tiét kiém chi phi, thoi gian caa tirng cudc kiém tra, giam sat. Tiép xUc vai cac to chic
dang c6 lién quan dé yéu cau cap uy lanh dao, chi dao, d6n ddc, nhic nhé ddi tugng
duoc kiém tra, giam sat tu gidc cung cap tai liéu, chung ca, tu giac trong phé binh;
phdi hop tién hanh tham tra, xac minh. Viéc thu thap hé so, tai liéu lién quan ciing can
c6 trong tam, trong diém, bam sat noi dung cua cudc kiém tra, giam sat, tranh tinh
trang thu thap qua nhiéu, qué dan trai, khéng can thiét.
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Trong thuc té, c6 thé gap cip uy, to chirc dang trong qua trinh tham tra, xac
minh hoic sau phan tich nhitng van dé da duoc tham tra, xac minh dé cap uy, t chac
dang cung cap tinh hinh, tai liéu, chang cir hoac théng nhat noi dung, dién bién, tinh
tiét cua su viéc. Truong hop gitta cap uy, to chic dang va doan (t6) kiém tra, giam
sat 6 van dé con chua 13, chua théng nhat thi yéu cau cép uy, to chic dang cung
cap thém tai liéu, bang chtng dé cung trao doi, thao luan. Néu van con y kién chua
théng nhat, doan (t0) kiém tra, giam sat phai béo céo trung thuc, day du dé cap uy,
té chirc dang, UBKT xem xét, két luan.

Truéc khi tiép x(c vai timg dbi twong, phai chuan bi ké hoach chu déo, xac
dinh rd nhitng ndi dung béo céo can di sau khai thac, du kién nhing tinh huéng c6
thé phét sinh va cach giai quyét. Qua trinh tiép xtc vai cac di twong phai giir viing
nguyeén tac, phuong phap cong tac dang, coi trong va lam tbt cong tac tu tudng, tam
ly, dong vién trach nhiém, nghia vy, tinh than tu giac cua toé chic dang, dang vién.
Biét van dong, thuyét phuc, tu kiém ché, khiém tén, ling nghe, nhung khong bi chi
phdi trudc cam db cua vat chat, quyén uy, thé luc. Biét du tranh, 1ap luan sic bén,
dung nguyén tac, thau tinh, dat 1y, néu dung van dé dé gido duc, thuyét phuc, nhat Ia
khi dbi twong khong tu giac, ¢ thai ¢ cuc doan, dong co khong lanh manh. Tuyét
d6i khong dugc de doa, cudng ép, dung thu doan dbi pho, cai bay hozc hitu khuynh,
hira hen vo nguyén tic. Khong duoc sir dung cac bién phap nghiép vu cua cac co
quan bao vé phap luat (nhu tam gitt, tam giam, cudng ché, bi mat theo dai...) dé thay
phuong phap tham tra, xac minh caa Pang. C6 thé va can sir dung cac phuong tién
ky thuat hién dai (nhu ghi am, ghi hinh...) dé nang cao hiéu qua, chat lugng cua
tham tra, xac minh. Céc thong tin dugc cung cap bang 16, phai dugc ghi lai thanh
van ban va co chir ky xac nhan cia ngudi di cung cap.

Ngoai nhitng tai liéu, bang chitng néu trén, can cha y thu thap nhitng nghi quyét,
chi thi, quy dinh, hudng dan... ciia Pang va Nha nudc c6 lién quan dén van dé tham
tra, x4c minh, vi d6 1a mot trong nhitng cin cr quan trong dé két luan dung, sai doi
Vvéi to chirc dang, dang vién. Cac van ban nay co thé dugc bd sung, stra ddi nhiéu
lan, tham chi co truong hop van ban nay pha dinh van ban khac. Vi vay, phai thu
thap du dé co diéu kién ddi chiéu, so sanh, phan tich, danh gia.

Khi thu thap tai liéu chang cu, can bo kiém tra phai truc tiép gap dbi tuong,
truc tiép doc nhimg thong tin, van ban, hd so, tai liéu, truc tiép nhin thay cac vat
chung, néu can thi truc tiép dén tan noi xay ra sy viéc dé tham tra, x4c minh. Khéng
dugc chi nghe qua ngudi khéc, nghe du luan, ¢6 nhiéu ngudi biét sy viéc nhung chi
nghe mot vai nguoi hoic chi coi trong nhimg gi da duoc nghe, duoc doc, nhin lan
dau ma coi nhe nhimg gi duoc thu thap vé sau. Moi théng tin, tai liéu, bang chuang
thu thap duoc ban dau, di phong ph, ¢ do tin ciy cao, nhung thuong 1a & mot phia,
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mét chiéu. Mudn danh gia ding su that, phai thu thap duoc bang chimng xéc thuc qua
c4c tai lidu, thdng tin tir nhiéu phia, nhiéu chiéu ¢ lién quan dén sy viéc can lam ra.

* \/{ du cu thé vé thu thdp bang chizng trong tham tra, xac minh:

+ D4i vai viéc chap hanh nguyén tac tap trung dan cha: Can thu thap cac thong
tin, tu lidu, su viéc, hién vat va 1am viéc, trao d6i vai to chic, ca nhan c6 lién quan
dén ddi tuong va noi dung can kiém tra, cu thé nhu thu thap Bién ban cac cudc hop
cua tap thé cap uy, té chie dang; cac thong bao, két luan, nghi quyét ban hanh sau
cac cudc hop; bang ghi 4m ghi hinh cudc hop; sé ghi chép ca nhan nguoi dimg dau
CAp Uy va cac ca nhan 1a thanh vién trong ban thudng vu, cap ty... Ngoai ra, can
phai thu thap day du cac quy dinh cia Bo Chinh tri, Ban Bi thu vé chirc ning, nhiém
vy, quyén han, co cau té chic, moi quan hé cong tac va Quy ché lam viéc mau cua
loai hinh t6 chirc dang 1a d6i tuong kiém tra; cac quy ché lam viéc cua to chirc dang
trong moc thoi gian kiém tra. ..

+ Pbi v6i tham tra, xac minh dau hiéu vi pham trong linh vuc tu twéng chinh
tri, dao duc, 16i séng, nhiing biéu hién “tu dién bién”, “tu chuyén hoa” cua dang
vién: Phai thu thap duoc bang ching (nhan ching, vat ching, ching ci) duoc cu
thé, dy du, chuan xac, cu thé nhu d6i véi hanh vi vi pham vé ky luat phat ngon, phat
tan tai liéu, phai xac dinh tu cach phép 1y ctia doi tuong, xac dinh thoi gian, dia diém
d6i twong phét ngdn, phat tan tai liu; hinh thirc, phuong tién sir dung dé phat ngon,
phat tan tai liéu; d6i twong duoc nghe phat ngdn, nhan duoc tai liéu phat tan; pham
vi phat ngén, phat tan tai liéu; sb 1an phat ngon, sé luong tai liéu bi phat tan, cach
thac phat tan, phat ngdn, néi dung phat ngdn, phat tan; dong co, muc dich cua viéc
phat ngon, phét tan tai lieu. Bé 1am duoc diéu do, khi tham tra, x4c minh can phai
dira vao nhan dan, cic co quan, t6 chirc, ca nhan c6 lién quan dé thu thap bang ching
bang nhitng bién phap, hinh thiac thich hop, trong d6 hét suc coi trong nhan ching.
Phai phéi hop tét v6i cac co quan chi dao, quan 1y tu tudng - van hoa; don vi cong
an quan 1y tu tuong - van hod cac cip va noi dbi tugng tham tra, x4 minh ¢ quan
hé hoat dong dé trao d6i, thu thap thdng tin, tai liéu, nhan chang; yéu cau td chic
dang, co quan, don vi noi ddi twong can tham tra, xac minh c6 hoat dong quan hé
b&o co va cung cap thdng tin, tai liéu c6 lién quan.. ..

+ Dbi voi tham tra, xac minh linh vuc cdng tac can bo, can cir ndi dung kiém
tra, giam sat, d& nghi ddi teong kiém tra béo co theo dé cuong va phu biéu vé viéc
hop ban, thao luan trong cp uy, ban thudng vu cap ay dé cho cac chu truong vé
cng tac can bo theo quy ché 1am viéc; viéc thuc hién cac ndi dung vé cong tac can
bo tir viéc tiép nhan, tuyén dung, danh gia can bo, quy hoach, dao tao, bdi dudng,
b nhiém, diéu dong, luan chuyén... Trén co sé d6 thu thap quy ché 1am viéc, bién
ban hop cap ty, ban thudng vu cap uy; cac nghi quyét, thong bao, két luan sau cudc
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hop cép ay c6 ndi dung vé cong tac can bd; chon mau céc hd so can bd Vé cac noi
dung néu trén dé doi chiéu véi cac quy dinh vé tiéu chuan, diéu kién, quy trinh, tha
tuc dé phan tich, danh gia, xac dinh céc vi pham, khuyét diém trong viéc cho cha
trrong va to chic thyuc hién cong tac can bo ¢ don vi duoc kiém tra, giam sat.

+ Ddi véi tham tra, x4c minh goi thau mua sam tai san, trang thiét bj tai co
quan, don vi sit dung ngan sach, can dé nghi don vi bdo céo tong hop dién bién chi
tiét qua trinh thyuc hién goi thau; thu thap thdng tin, tai liéu vé nha thau (gidy chiing
nhdn dang ky kinh doanh; bao céo tai chinh; danh sach cong ty con, cong ty thanh
vién (néu co); tai khodn ngdn hang dé xac minh vé tw cdach phdp 1y, nganh nghé, vén
diéu |, nang Iyc cia cdng ty trdng thau, mai quan hé (néu co) giiza cac cong ty tham
gia du thau, viéc thanh toan hgp dong cho céng ty tring thau...); ho so 1ap du toan,
phan bo va thanh toan; tham quyén phé duyét du an/goi thau; ho so qua trinh dau
thau; tai liéu tir co quan thué (néu can, dé xac minh viéc mua hang cua doanh nghiép
VA cung cdp cho co quan nha nwéc); hd so phap 1y cua tai san (gidy to ching minh
Xudt xi#, hang sdn xudt...); ho so giao nhan tai san, hang hda; kiém tra thyc té tai san
(dé dam bdo theo hop dong da ky; hién trang si dung); hd so hai quan (xac minh
gi4 hang hoa nhdp khdu, viéc thanh toan cho déi tdc mwéc ngoai); xac minh tai
khoan ngan hang cua cong ty tring thau mé tai cac ngan hang (xac minh chi tiét phat
sinh xoay quanh thoi diém giao dich vé dong tién vao, ra...).

+ D4i v6i tham tra, xac minh linh vuc quan ly, sir dung ngan sach tai co quan
hanh chinh, can d& nghi déi twong kiém tra 1am béo céo ty kiém tra va cung cap cac
tai liéu co lién quan; thiét ké hé théng biéu mau, phu luc dé don vi bao cdo; thu thap
ho so, tai lidu tir cic co quan thanh tra, kiém toan, diéu tra; tap hop day du cac quy
dinh cua Pang va Nha nude c6 lién quan dén van dé tham tra, xac minh dé déi chiéu,
phan tich, danh gia; lam viéc véi cac don vi quan ly, s dung ngan sach co lién quan
(¢ cap tinh & cdp 1y HPND tinh, UBND tinh, S¢ Tai chinh va s¢ nganh lién quan...)
dé nghe béo c4o va thu thap hd so, tai liéu. ..

+ i voi tham tra, xac minh viéc ké khai va cong khai tai san, thu nhap caa
dang vién: Can thu thap day du quy dinh cua Pang va phap luat phong chdng tham
nhiing lién quan dén viéc ké khai tai san, thu nhap. Bé nghi dang vién duoc kiém
tra, giam sat bao cdo day du vé tai san, thu nhap va bién dong tai san, thu nhap trong
méc thoi gian duoc yéu cau dang vién dugc kiém tra, giam sat; cung cap kém theo
day du c4c ho so, tai liéu chang minh tai san, thu nhap (nhuw s6 tiét kiém; sao ké tai
khodn ngan hang; tai khodn giao dich chizng khodn; gidy chizng nhdn quyén so haiu
nha, dat; héa don, ching tir mua vang, bac, dd quy, phwong tién va cac tai san co
gia trj tir 50 triéu dong tré 18n; cac hop dong vay muwon...). Sau khi nghién ctu bao
céo tu kiém tra, giam sat cua dang vién duoc kiém tra, giam sat, can tiép tuc goi y
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bao cao hoic lam viéc, trao d6i dé dbi tuwgng kiém tra, gidm sat giai trinh, cung cap
théng tin cu thé vé nhitng van dé con chua rd; thu thap bang ké khai tai san, thu nhap
cua dang vién qua cac nam dé xem xét, xac dinh cac diém mau thuin, khong thdng
nhat; 1am viéc, trao ddi véi to chirc dang quan 1y dang vién va té chic, ca nhan lién
quan; 1am viéc hoic co vin ban trao doi véi c4c co quan lién quan cung cap hd so,
tai liéu: Co quan quan 1y dat dai, tai nguyén méi truong dé xac minh 1am rd céc
thong tin lién quan dén cac loai tai san 1a bat dong san; cac ngan hang dé xac minh
sb du, bién dong céc tai khoan tai ngan hang, tién guri tiét kiém, tién mua trai phiéu
ngan hang; co quan thué dé xac minh céc giao dich va thuc hién nghia vu thué voi
nha nudc; co quan canh sat giao théng cung cap thong tin vé quyén so hitu phuong
tién; co quan chung khoan nha nudc cung cap thong tin vé cac giao dich chung
khoan (c6 phiéu, trai phiéu)... Can thiét c6 van ban dé nghi thuc hién trung cau giam
dinh cua cac co quan chtrc ning vé dinh gia, tham dinh gi, giam dinh dé xac dinh
gia tri chinh xac cua tai san, thu nhap. Ung dung cdng nghé sé vao qua trinh thu
thap, phan tich thdng tin, tai liéu, bang chting (nhu co s& dit liéu cta ca nhan qua tai
khoan VnelD:; co so dix liéu vé tai san, thu nhap cia co quan thanh tra; co sé dit lidu
Clia co quan quan ly dat dai...).

3.2.2. Nghién citu, phan tich, xir ly tai liéu, théng tin, bang ching da thu
thap dwoc

Viéc thu thap day du tai liéu, théng tin, ching ctr 14 rat quan trong, nhung viéc
nghién ctiu, phan tich, xt Iy nhiing tai liéu, théng tin, bang ching ay mot cach chinh
xéc, khach quan lai cang quan trong vi d6 1a co s tin cay, xac thuc, khach quan dé
két luan va xir 1y dung.

Viéc nghién ctu, phan tich, xir Iy tai liéu, théng tin, bang ching 1a mot qué
trinh lién tuc tir khi bat dau dén khi két thic viéc 1am ré sy that, khdng chia tach, cat
khtc hodc phan doan mot cach may méc. Khi doc mot tai liéu, tiép nhan mot thong
tin, tiép xtc mot déi twong, tham du mot cudc hop, 1am viéc véi ddi tuong duoc
kiém tra, giam sét va to chirc, ca nhan c6 lién quan... can bo kiém tra phai nhay cam,
suy nghi, phan tich, danh gia thuc chat caa su viéc, hién tuong, tinh tiét, phat hién
kip thoi nhitng mau thuan, nhitng van dé khong hop 1y, chua rd hoic ¢ dau hiéu
dang tiém an dang sau d6 mot sy that dé vira tiép tuc thu thap tai liéu, théng tin, bang
chtng khéc, vira thuyét phuc, goi y dau tranh, cung cip bang chiing méi dé déi tuong
duoc kiém tra, giam sat timg budc ty nhan ra sy that hoac gan véi sy that hon.

Sau khi thu thap day du tai liéu, théng tin, bang chang, phai nghién ciu, phan
tich, danh gia lai tinh khach quan, x&c thuc, hop ly, hop phap cta ting tai liéu, thong
tin, bang chiing va cua toan b nhitng van dé da thu thap duoc. Trén co sé do, bang
phuong phap phan tich, so sanh, di chiéu, quy nap, véi quan diém lich su, cu thé
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va bang kién thie, kinh nghiém séng, su tinh tuong, nhay cam caa minh, can bo
kiém tra phai lat di, 1at lai trng van dé, néu lén nhitng gia thiét va véi tai liéu, théng
tin, bang ching da thu thap dugc dé ching minh cho su dung, sai cta ting gia thiét,
loai dan cac gia thiét khong hop 1y dé cudi cing dua ra nhan dinh, danh gia, két luan
dung véi su that. Pay 1a khau quan trong nhat, kho khan nhat, doi hoi can bo kiém
tra, ngodi nhitng tiéu chuan vé trinh do, pham chat, dao duc, ban linh, cong tam,
khach quan thi con phai c6 tinh than trach nhiém cao, tac phong ti mi, cu thé, than
trong, phuong phap khoa hoc, ren luyén cac ky nang thu thap nhung linh hoat, nhay
bén, ndm bét duoc ban chat cua van dé duoc tham tra, xac minh.

* /i du cu thé vé nghién cizu, phan tich, xi Iy tai lidu, bang ching thu thdp
dwoc trong tham tra, xac minh:

+ Poi vai viéc chap hanh nguyén tac tap trung dan chu: Nghién cau cac quy
dinh cua Pang va Quy ché lam viéc caa cap uy, to chirc dang duoc kiém tra, can bo
kiém tra tién hanh phan tich, d4i chiéu véi cac noi dung tai Bién ban hop cuaa cap ty,
cac thong bao, két luan, vin ban ban hanh sau cudc hop; bang ching thu thap duoc
tai bang ghi am cudc hop; sé ghi chép cua ca nhan; bién ban céc cudc lam viéc véi
nguoi dimg dau hozc thanh vién cua cap ... dé phat hién cac diém vi pham nguyén
tac tap trung dan chu, cac chu truong, quyét dinh cua tap thé cap uy trai vai nghi
quyét, chi thi, két luan ctia Pang, trai quy dinh caa phép luat. ..

+ P4i voi linh vuc quan Iy, sir dung ngan sach tai co quan hanh chinh: Nghién
ctru, phan tich, xu ly tai liéu, théng tin, bang ching di thu thap duoc dé danh gia
tinh khach quan, hop Iy, hop phép caa cac ho so, tai liéu; danh gia thuc chat cua su
viéc, hién tuong, tinh tiét, phat hién kip thoi nhitng mau thuan, nhitng van dé khdng
hop 1y, chua rd hoac c6 dau hiéu dang tiém an dang sau d6 mot su that dé vira tiép
tuc thu thap tai liéu, thdng tin, bang ching; thuc hién so sanh, ddi chiéu gitta dy
toan, phan bo du toan, thanh quyét todn; viéc tuan thi cac quy dinh caa phap luat tir
qué trinh tdng hop, 1ap, trinh cip ¢ thim quyén phé duyét du toan ngan sach va
phuong an phan bd ngan sach hang nam; viéc to chac thuc hién dy toan; viéc quan
ly, sir dung nguon chi dau tu phat trién va chi thuong xuyén theo quy dinh cua phép
luat dau tu cong va phap luat ngan sach. ..

+ Poi voi tham tra, xac minh viéc ké khai va cong khai tai san, thu nhap cua
dang vién: Nghién ciu, phan tich, xi ly tai liéu, théng tin, bang chimg di thu thap
dugc dé danh gia tinh khach quan, hop Iy, hop phap caa cac hé so, tai liéu; qué trinh
ké khai tai san c6 su tiép ndi, bién dong qua cac nim (vi du giam tai san nay dé mua
tai san kia...) nén can phai lién két cac thong tin c¢6 duoc, tim ra nhitng mau thuan,
bat hop 1y gitra thu nhap va tai san, chl trong dén noi dung bién dong tai san va tai
san tang thém/giam di theo chudi chu trinh gia ting hay giam tai san ... dé yéu cau
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ngudi ké khai giai trinh hoac tiép tuc tham tra, xac minh 1am rd; xac dinh tinh trung
thue, day du, chinh xac cua c4c tai san, thu nhap; xac dinh rd cac tai san, thu nhap
thudc quyén so hitu cua nguoi co nghia vu ké khai duoc kiém tra, giam sat, cua vo,
chdng, con chua thanh nién caa ngudi dugc kiém tra, giam sat; viéc thuc hién quy
dinh vé cdng khai tai san, thu nhap... C6 thé (ng dung cong nghé sé dé hd tro phan
tich, xtr ly théng tin, tai liéu, bang ching.

3.2.3. Trung cau Y Kién giam dinh cia cac co quan chuyén mén, nghiép vu
ddi véi nhirng van dé can thiét

Khi tién hanh tham tra, x4c minh, c6 nhiéu van d¢é lién quan dén nhiéu linh vuc
hoat dong cua cac co quan Pang, Nha nudc, cla cac co quan bao vé phap luat, trong
d6 c6 nhitng ndi dung can bo hoic co quan kiém tra khdng thé ty minh lam sang to
duogc. Vi vay, trong truong hop can thiét, phai trung cau y kién giam dinh cia co
quan nghiép vy, chuyén mén c6 tham quyen.

Déi vé6i cac doan kiém tra, gidm sat caa uy ban kiém tra, khi ¢6 van dé chuyén
mon, k¥ thuat can giam dinh thi truong doan (t6 truong) kiém tra bao cao thanh vién
ty ban kiém tra chi dao doan dé bao cao thudng truc ay ban kiém tra xem xét, quyét
dinh viéc giam dinh. Di Vi cac doan kiém tra, giam sat cua cap uy, khi co van dé
chuy&n mon, ky thuat can giam dinh thi trudng doan (t6 truong) bao cao ban thuong
vu cap ay hoic cap uy xem xét, quyét dinh.

Céc van ban giam dinh phai dugc cip c6 thim quyén ky va dong dau dé dam
bao gia tri phap ly lam ching ctr theo quy dinh. Nhitng gidm dinh nhu trén gitp c6
cin ctr dé phan tich, danh gia, két luan dang sy viéc.

* /i dy Vé thuc hién trung cdau gidm dinh:

Co quan y té giam dinh trang thai tim than cua mot ngudi; co quan k¥ thuat
hinh su caa cong an giam dinh chir viét, chir ky, con dau, giong noi, hinh anh; co
quan cdng chimg Nha nuéc tham dinh gidy to, van ban; co quan tu tudng, vian hoa,
thong tin tham dinh mot bai bao, mot tac pham cé lién quan dén cong tac kiém tra,
giam sat; co quan quan ly tai nguyén va moi truong giam dinh, do dac, xac dinh lai
hién trang thuc té khu dat; co quan vé gido duc giam dinh vé bang cap; co quan
chuy&n mdn vé tai chinh, xay dung giam dinh thiét hai viéc chap hanh cac quy dinh
ctia phép luat trong qué trinh 1ap, tham dinh, phé duyét va trién khai thuc hién mot
du an dau tu... DI véi tham tra, xac minh viéc ké khai va cong khai tai san, thu
nhap caa dang vién, co thé trung cau y kién giam dinh cua co quan tai chinh vé dinh
gia tai san; giam dinh co quan chuyén mon vé gia tri cua tai san quy, da quy; co quan
hai quan xac dinh gia tri hang héa nhap khau; co quan cong an giam dinh chit ky,
con dau cac ho so lién quan. ..
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3.3. Théng nhét ndi dung bio cdo thAm tra, xdc minh trinh cip cé thim
quyén két luan

3.3.1. Viét bao c4o két qua tham tra, xac minh

Trén co sé nhing tai liéu, thdng tin, bang ching da thu thap duoc, qua giam
dinh cua co quan chuyén mon, nghiép vu (néu c6), qua trao d6i véi cac td chuc, ca
nhan c6 lién quan, qua phén tich, danh gia, tong hop néu thiy du cin ct, co so két
luan thi viét bao cao tham tra, x4c minh. Noi dung bao céo can néu ro:

- Nhitng vén dé can tham tra, xac minh (nhu ndi dung té co, noi dung khiéu
nai, ndi dung kiém tra, giam sat...).

- Két qua tham tra, x4c minh ting noi dung duoc kiém tra theo quyét dinh kiém
tra. D6i v6i nhitng ndi dung quan trong, phic tap can néu rd noi dung, tinh chat, dién
bién, tinh tiét caa su viéc, thoi gian, khdng gian dién ra su viéc; ho tén, dia chi nhiing
d6i tuong co lién quan.

- Nhan xét va dé nghi: Can khang dinh su viéc ¢ hay khdng co, dung hay sai,
khuyét diém hay vi pham; néu vi pham thi néu rd noi dung, tinh chat, mac do, hau
qua, nguyén nhan vi pham caa té chire dang va dang vién duoc kiém tra, cua td chic
dang va dang vién co lién quan (néu cd); y kién dé nghi UBKT, cap uy c6 tham quyeén
xem xét, xir Iy trach nhiém cua t6 chic dang va dang vién duoc kiém tra (néu co).

Bé4o cao cua doan (t6) kiém tra, giam sat do mét hodac mot s6 can bo cua doan
(t6) viét theo su phan cong cua truong doan (td trudng) va chiu trach nhiém trude
cap uy, to chirc dang, UBKT cap thanh lap doan (t6) kiém tra, giam séat. Dy thao bao
c4o két qua tham tra, xac minh thuong duoc théng qua va thong nhat trong doan (o)
Kiém tra, giam sat, dugc bao cdo dong chi lanh dao UBKT (dbi véi doan/té do UBKT
thanh 1ap) hoic 13nh dao cap uy (d6i véi doan/to do cap ay thanh lap) duoc phan
cong chi dao doan kiém tra trudc khi tién hanh trao do6i véi dbi tuong kiém tra, giam
st va to chire dang co lién quan.

3.3.2. Trao d6i ni dung béo céo két qua tham tra, x4c minh

- Tai Hai nghi do t6 chirc dang duogc kiém tra, giam sat to chic (hoic to chic
dang c6 dang vién dugc kiém tra, giam sat), doan (t6) Kiém tra, giam sét trao doi Voi
dbi twong kiém tra, giam sat va to chic dang c6 lién quan vé du thao béo co két qua
tham tra, xac minh, nhat la nhiing ndi dung lién quan truc tiép dén doi twong kiém
tra. Ghi rd y kién dong ¥, khéng dong y va y kién khac caa dbi tuong duoc kiém tra,
giam sét va to chuc, ca nhan co lién quan.

Hoi nghi do céc té chire dang chu tri to chirc, vé phia doan (t6) kiém tra can c6
su phdi hop chat ché trong viéc dam bao dung thanh phan hoi nghi; chuan bi ky du
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thao bao cdo trao ddi tai hoi nghi; dam bao phat huy dan chu dé céc t6 chic dang,
dang vién duogc thao luan dan chu, thang than, phét huy tinh than tu phé binh va phé
binh, doan két théng nhét trong Pang. Poan (t6) kiém tra, giam sat co trach nhiém
cung cap thong tin day du dé to chize dang thao luan; trao d6i vé cac noi dung thanh
vién td chtrc dang hoic ddi tugng kiém tra, giam sat can 1am ro.

- Poan (t6) kiém tra, gidm sat hoan chinh du thao bao céo két qua kiém tra,
giam sat trén co s6 tiép thu hop ly cac y kién tai Hoi nghi do t6 chire dang dugc kiém
tra, giam sat (hoac t6 chirc dang co dang vién duoc Kiém tra, giam sat) dé trinh cap
ty, t6 chtrc dang, UBKT cap thanh lap doan (t6) kiém tra, giam sat xem xét, quyét
dinh theo tham quyén.

3.4. Mot s0 khé khin, vueéng mic thuwong giip trong tham tra, xac minh va
giai phap khic phuc

3.4.1. Vé thu thap thong tin, tai liéu, biang ching
- Khé khan, viedng mdc:

+ Thuec tién cho thdy khéng it treong hop té chire dang, dang vién thiéu trung
thuc, gidu giém, quanh co, tim cach d6i phd, thiéu cong tac, thiéu trung thuc, can
tré, gay kho khin trong cung cap ho so, tai liéu, tham chi tim cach mua chudc céan
bo kiém tra. To chire dang quan 1y ddi twong duoc kiém tra, to chice dang lién quan
va nguoi ding dau c6 noi, co lac con tdm ly e ngai, hitu khuynh, thiéu tinh chién
dau, khéng nhan thirc day du, tham chi con dung tlng, bao che cho vi pham hoic
dang vién dugc kiém tra, gdy kho khin cho doan kiém tra trong thuc hién nhiém vu.

+ Khéi lwong ho so, tai liéu thu thap lién quan cudc kiém tra DHVP thudng rat
16m, nén c6 kho khan trong viée xac dinh trong tam, trong diém thu thap ho so, tai
liéu, xac dinh to chirc, c& nhan can tiép xuc, lam viéc trong qua trinh kiém tra, tham
tra, xac minh.

+ Trong thu thap théng tin, bang chimg lién quan dén ké khai tai san, thu nhap,
c6 kho khan trong xac dinh cac tai san, thu nhap nho nguoi khac (nhu ngudi than
trong gia dinh) dung tén; kho xac dinh gié tri caa cac khoan tién vay muon tir nguoi
khac hoac do nguoi khac vay.

- Gidi phap khdc phuc: Trong thu thap ho so, tai liéu, can van dung cac phuong
phap phi hop, nhung phai trién khai kip thoi cac yéu cau cung cap hé so, tai lidu, cac
yéu cau cta doan (t0) kiém tra, gidm sat phai néu rd thoi han cung cap va phai kién
tri, khéo 1éo nhung quyét liét trong don ddc dé c6 ho so, tai liéu day du, dang thoi han,
dap tmg duoc muc tiu, yéu cau cia doan (td) kiém tra, bao dam tién d6 cudc kiém
tra, gidm sat. DI véi viée xac dinh trong tdm hé so, tai liéu can thu thap, can bam st
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noi dung kiém tra, két hop kién thuc, kinh nghiém dé xac dinh trong tdm, trong diém
cuia cudc kiém tra, nhitng dau hiéu vi pham dé tir ¢6 xac dinh van ban, tai liéu, bang
chung, phu luc, bang biéu, sb liéu can thu thap cho viéc tham tra, x4 minh. Can chd
y khéng thu thap hd so, tai liéu quéa nhiéu, qua mic can thiét, khong ding trong tam,
trong diém, gy kho khan, phién ha cho dbi tugng kiém tra va to chuc, ca nhan lién
quan. Qué trinh tham tra, x4 minh néu thiy khdng can thiét ciing c6 thé diéu chinh
lich 1am viéc, giam bét cac d6i tugng, ndi dung tham tra, x4 minh. i voi kho khin
trong tham tra, x4c minh viéc ké khai tai san, thu nhap, can tim cac mdi lién hé dé co
so& xac minh tai san, tai khoan ngan hang ctia nguoi thén ctia nguoi c6 nghia vu ké
khai, dam bao theo quy dinh ctia phéap luat; x4c minh qua ngan hang viéc chuyén tién
qua lai dé thuc hién cac giao dich; coi trong cac thong tin trong cac don, thu td céo,
kién nghi, phan anh vé tai san, thu nhap. ..

3.4.2. Vé xay dwng ké hoach, xac dinh ndi dung, d6i twong tham tra,
xac minh

- Khé khan, vieéng mac: Xac dinh duoc trong tam, trong diém dé xay dung ké
hoach, x4c dinh ndi dung, d6i twong va tién hanh tham tra, xac minh.

- Gidi phap khdc phyuc: Thanh vién doan (t6) kiém tra, giam sét phai nghién
ctru k¥ ho so, tai liéu, théng tin, bang ching thu thap duoc theo timg giai doan cua
cudc kiém tra; phan cong nhiém vu thanh vién doan pht hop véi ning lyc, so truong
cua tung thanh vién va kip thoi diéu chinh phan cong cong viéc khi can thiét; cac
thanh vién doan phai thao luan thuong xuyén dé tham muu phuong an toi wu vé ké
hoach tién hanh kiém tra, lich trinh 1am viéc, thoi gian nghién ciu hd so, tai lidu, ddi
tuong, noi dung tham tra, xac minh, viéc di kiém tra thuc dia, hién trang du an, khu
dat, cong trinh hoac truc tiép dén tan noi xay ra sy Viéc. ... Trong qua trinh thuc hién
thuong xuyén trao doi, hoi ¥ gitta cac nhém lam viéc hoic cac thanh vién doan (t6)
dé kiém soét tién do cong viéc, théng nhat phuong phép tién hanh va kip thoi xir ly
nhiing kho khin, vuedng mac cua thanh vién doan trong qua trinh kiém tra, giam sat.

3.4.3. VVé xac dinh hau qua caa cac hanh vi vi pham

- Khé khan, vieong mac: Nhiéu hanh vi vi pham khé xac dinh duoc hau qua,
thiét hai vé kinh té, tai chinh dé gilp cho xem xét, két luan dtng mic do vi pham.

- Gidi phép khdc phuc: Trong pham vi caa cong tac dang c6 thé thuc hién, cac
thanh vién doan (t6) phai thao luan, dé xuat tién hanh tham tra xac minh dén hét kha
nang c6 thé (nhu dé nghi céc té chire dang chi dao, yéu cau co quan chuyén mon xac
minh dong tién tai cac ngan hang; xac minh dong tién chuyén tra cho nudc ngoai
theo hop dong ngoai thuong va tirng lan chuyén thanh toan theo hinh thic T/T; dong
hang hoa tai co quan hai quan, co quan thué; gia tri hang hda thiét bi nhap khau;
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kiém tra thuc té quan ly, sir dung caa hang hda, tai san, trang thiét bi; trung cau y
kién giam dinh cua cac co quan k¥ thuat hinh su; ¥ kién cta cac co quan quan ly nha
nuéc cao nhat ¢ cac goc do chuyén mon vé y té, gido duc, khoa hoc, cong nghé...)
dé xac dinh hau qua caa hanh vi vi pham.

IV. NHUNG VAN DPE CAN NAM VUNG VA LUU Y
4.1. Nhirng vin dé can nim virng khi tién hanh thim tra, xdc minh

- Tham tra, x4c minh trong cdng tac kiém tra, giam sat cua Pang 1a cong tac
dang, 1a mot trong nhitng khau quan trong va khé khin nhat caa cong tac kiém tra,
giam sat; doi hoi can bo kiém tra phai vira ndm viing chuyén mén, nghiép vu, ¢6 ban
linh, chinh kién, trung thuc, khach quan, cong tam, ton trong su that; dong thai phai
thuc hién dung cac nguyén tac to chic va sinh hoat dang, phuong phap cong tac
dang, tuyét d6i khong duoc ép dat y chi chi quan, dinh Kién, go ép, cudng bic,
khong bi chi ph01 truéc uy quyéen hoac loi ich vat chat. Truong hop, can bo kiém tra
thay minh c6 mdi quan hé ho hang, than thudc hoac quan hé loi ich lién quan... véi
d6i tuong, noi dung vu viéc kiém tra, giam sét thi phai tu giac bao céo dé xin rut,
khong tham gia doan (t6) kiém tra, giam séat vu viéc nay theo quy dinh.

- Mudn xac dinh duoc chinh xac, ddy du noi dung tham tra, x4c minh, can bo
kiém tra can bam sat noi dung kiém tra, giam sat duoc ghi trong Quyét dinh, ké
hoach kiém tra, giam sét, noi dung t6 cao, khiéu nai can giai quyét; xac dinh cac ho
so, tai liéu can thu thap va tap trung nghién ctu ho so, tai liéu.

- Tham tra, xac minh dé 1am rd sy that thdng qua céc tai liéu, thdng tin, bang
chting, tu phé binh va phé binh, tu kiém diém, 1oi khai, 1oi t6 céo, quan ching phat
hién v.v..., trong d6, bang chting xac thyc 1a quan trong nhat. Phai dac biét coi trong
bang chimg, tim cho dugc bang chung, ké ca bang ching vi pham va bang chiing
khong vi pham. Khong c6 bang ching xéac thuc thi khdng thé két luan duoc.

- Pé thu thap duoc bang chang, can bo kiém tra can gap, 1am viéc véi cac doi
tuong lién quan dén su viéc phai 1am tét viéc thiét 1ap quan hé giao tiép ban dau tao
khong khi binh thuong, hiéu biét, tin cay, thdng cam, chia sé gitta can bo kiém tra va
d6i twong dugc Kiém tra, gidm sat, hodc ddi twong lién quan dén noi dung, d6i tugng
kiém tra, giam sat. Mudn vay, can bo kiém tra can tim hiéu, nghién ctu nhimg dic
diém cua doi tugng s& gap va lam viéc dé thu thap bang chiing. Can luu ¥ qua trinh
cong tac, vi tri va méi quan hé xa hoi cua déi twong, hodn canh gia dinh, hoan canh
don vi noi cong tac va ca tinh cach caa d6i twong dé tir 46 Iya chon, ap dung cach ung
xtr phil hop. Déi tuong kiém tra, gidm sat c6 thé c6 vi tri va méi quan hé xa hoi rong,
trinh d6 chuyén mon, nghiép vu cao, su tung trai, kinh nghiém trong linh vuc dugc
phan céng phu trach... nhung khi c¢6 thu t6 cao hoic c6 dau hiéu vi pham va lai phai
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lam viéc truc tiép véi cha thé Kiém tra thuong c6 tim 1y “c6 tat giat minh” hodc mac
cam. Thay duoc ca uu thé va nhuoc diém cua dbi tuong s& gilip can bo kiém tra chi
dong tiép can, tng xtr phi hop nhung phai gitr vitng nguyén tic, thé hién sy khiém
t6n, chan thanh va that nghiém tac. Pong thoi, ciing phai nhan thic rd vi thé caa minh
dai dién cho té chtc ¢ tham quyén thuc hién chuc trach, quyén han duoc giao.

Can bo kiém tra thuong xuyén phai nang cao kién thue, trinh do, niang luc, tich
luy kinh nghiém, tu hoan thién minh vé pham chat, ban linh va phong cach, chinh
tac phong, 101 noi, thai d6 cua can bo kiém tra gop phan tao ra su hiéu biét, tin cay
ctia ddi turong. Thai d6 cua can bo kiém tra phai tén trong, ding muc, lich su, té nhi,
van minh, van hod, théng cam, chia sé véi ddi twong; cham chii lang nghe khi doi
tuong trinh bay, biét ty cha, kiém ché, khéo 1éo diéu chinh khi ho di lac dé. Phai biét
cach goi mé, néu nhitng cau hoi theo cach trao d6i dé phuc vu cho yéu cau chinh la
thu thap bang chiing; tng xa chi dong, linh hoat, phti hop véi cac tinh hudng xay ra
trong qua trinh 1am viéc, tranh ca hai khuynh hudng: “hu doa” hoic lay long ddi
twong bang nhitng 161 hira hen vo nguyeén tic.

Chon dia diém va thoi gian phu hop voi timg ddi tuong ciing co tac dung tot
trong viéc thiét 1ap quan hé giao tiép. Ngoai ra, can bo kiém tra con phai rén luyén
k§ nang nghe, ghi dé c6 thé phan anh trung thuc, ngan gon, du y trong budi lam viéc.
Sau mdi cudc l1am viéc phai rat kinh nghiém dé c6 su diéu chinh, hoan thién.

- Pé thyc hién dugc muc dich va yéu cau cudc 1am viéc, bén canh viéc néu van
dé dé ddi twong trinh bay thi viéc chuan bi cac cau hoi dé ddi tuong tra 15 ciing 1a
mét viéc 1am rat quan trong, can luu y: T nhitng cau hoi co ban di duoc chuan bi
san tir trudc, trong qua trinh lam viéc s& xuat hién nhiing tinh tiét méi phai dat ra
cau hoi bo sung dé 1am rd van dé. Cac cau hoi phai rd rang, cu thé, ngan gon, dé
hiéu, c6 co s& va c6 lién quan dén van dé can xac minh lam rd. Trong cau hoi tranh
bao ham cau tra 10, tranh 16 ¥ dinh, tranh 1am d6i twong lo ngai. Cau hoi phai theo
trinh tu va bao dam su lién hé gitra cau hoi trudc véi cau hoi sau.

Vi du: Cau hoi dit ra dé 1am rd tinh tiét sy viéc; trong diéu kién hoan canh nao
ma dong chi (6ng, ba) biét su viéc, viéc xay ra ¢ dau, tir bao gid, dong chi (6ng, ba)
truc tiép hay gian tiép duoc biét. Cau hoi bo sung y kién di trinh bay; cau hoi khang
dinh d6 chinh xé&c cua 1oi trinh bay; cau hoi goi nhé lai va cau hoi kiém tra; cau hoi
nham phat hién mau thuan; cau hoi vach rd su trinh bay khong thanh that, thiéu tu
giac. Pong thoi, can bo kiém tra tranh cach hoi dn dap, hoi van va khong voi dong
tinh hay pha nhan. Cé gang dua ra nhiing cau hoi vé cac mau thuan it dung cham
dén quyén loi trudc, sau d6 chuyén dan sang nhiing cau hoi dung cham nhiéu dén
quyén loi hon. ..
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- Giir bi mat, bao vé nguoi cung cap théng tin, tai liéu, bang chiing va gitt bi
mat cac tai liéu tham tra, x4c minh thu thap duoc trong sut qua trinh tién hanh thuc
hién nhiém vu.

4.2. Nhirng van d2 can luu y khi tién hanh thim tra, xdc minh

Pé cong tac tham tra, xac minh dat chat luong, hiéu qua, ngodi nhitng phuong
phép di néu, can bd kiém tra can luu ¥ mot sé van dé sau:

(1)- Thu thap théng tin: “Théng tin” dwgc hiéu 1a “Truyén tin cho nhau dé
biét 8. Nhu vay, thong tin trong tham tra, xac minh khi tién hanh cong tac kiém tra,
giadm sat 12 nhiing tin tac 6 thuc, 6 ich, 1am rd thém vé mot noi dung, mot van dé
cu thé dé gitp nguoi nhan tin c6 thém co s phan loai, lya chon, xem xét, nhan dinh,
danh gia, xur 1y va duoc coi la ¢ ich, cd gia tri phap Iy trong qua trinh két luan, quyét
dinh. Doi voi cong tac kiém tra, giam sat ciia Pang thi “thong tin” chinh 13 nhiing
tin tirc 6 ich vé doi tuong kiém tra, giam sat can duoc thu thap, xir 1y dé 1am ré ban
chat cia vu viéc, cta di tuong, thdng qua nhitng thong tin do, co thé ¢o cin ct, co
s dé két luan dung sai, t6t xau, tham chi luong hod tinh chat, mac do ding, sai ma
lya chon va dé xuat giai phap giai quyét, hinh thac xu Iy phu hop.

(2)- Bé tham tra, xac minh, can bo kiém tra c6 thé thu thap thdng tin tir cac nguon
sau: Théng tin tir cap truc tiép quan ly giao nhiém vu; vin ban caa Pang va Nha nudc
quy dinh diéu chinh nhiing van dé lién quan dén viéc dbi twong kiém tra, giam sat
thuc hién; du luan cta quan ching, co quan c6 lién quan hodc cac co quan ngdn luan
phan anh du luan tir noi bo, tir bén ngoai hoic tir nhitng nguoi té céo, khiéu nai, tir
chinh ban than d6i tuong kiém tra, giam sat cung cap, giai trinh; trong diéu kién mang
x& hoi pho bién nhu hién nay, chu trong viéc tiép nhan va xir 1y thong tin... Pay 1a
nhitng ngudn thong tin khi tién hanh hoat dong tham tra, xac minh, nguoi can bo kiém
tra phai quan tam khdng thé xem nhe hoac bo qua bat cir mot nguon nao dé tir do biét
chon lya dinh huéng dung khi thu thap va xt ly théng tin. Can bo kiém tra phai hiéu
moi viéc déu co lién quan chit ché dén qua trinh thu thap va xir ly thdng tin, ké ca khi
ngudi can bo kiém tra hoat dong don Ié, doc lap ciing nhu khi theo doan (t6) kiém tra,
giam séat. Do vay, thu thap va xir ly thong tin 1a cong viéc thuong xuyén va rat quan
trong trong céc hoat dong nghiép vu kiém tra, giam sat.

(3)- Tiép can ddi tuong: Pbi twong cua hoat dong tham tra, xac minh trong cong
tac kiém tra, gidm sat cia Dang la nhiing té chire dang, dang vién thugc nhiéu linh
vuc va dia vi X3 hoi khac nhau. Do d6, mdi ddi tuong c6 tdm Iy khac nhau. Nhiém
vu ctia can bo 1am cdng tac tham tra, xac minh 12 phai tim hiéu tam ly, 16i song, hoat
dong, sinh hoat cta ddi twong va tim ra duoc phuong phap tiép can, ang xu thich

6 Tir dién Tiéng Viét pho thong, Vién Ngon ngit hoc, Nxb Phuong Dong, 2008, tr. 877.
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hop dé hoan thanh tt nhiém vu dugc giao. Phuong phap tiép can 1a két hop vén
dung duong 16i, chinh séch cia Pang, phap luat caa Nha nudc voi tam Iy hoc dé
thuyét phuc ddi twong bao dam cho mdi két luan kiém tra, két qua gidm séat khach
quan, c6 1y, c6 tinh, duge ddi tuong Kiém tra, giam sat thira nhan va nghiém tdc thuc
hién két luan hoic quyét dinh xur Iy (néu co); dong thai, co tac dung gido duc chung
trong noi bo Pang.

(4)- Hoat dong tham tra, xac minh 1a qué trinh tim kiém, phét hién, thu thap, so
sanh, ddi chiéu, phan tich, danh gia, tong hop, xir ly bang ching. Dé thu thap duoc
bang chting, can bd kiém tra can gap, 1am viéc véi cac dbi tuong lién quan dén vy
viéc nhu: Nguoi td cao, nguoi bi t cdo, ngudi khiéu nai, t6 chic c6 tham quyén xir
ly ky luat bi khiéu nai, t6 chirc dang, dang vién bi kiém tra, giam sat; ca nhan va to
chtc biét su viéc hoic o lién quan dén sy viéc dang duoc tién hanh tham tra, xac
minh... D6 14 nhitng nguoi co dia vi, mbi quan hé xa héi, trinh do, niang luc, kién
thie, loi ich, tAm tu, tinh cam, lGa tudi, ca tinh... khac nhau. Dé cudc tiép xuc dat
két qua, nguoi can bo kiém tra phai tuan tha nguyén tic té chuc sinh hoat dang,
phuong phap cong tac dang, kién thirc phép luat, biét van dung nhuan nhuyén nhiing
kién thuc cua tam 1y hoc.

(5)- Bdi thoai, ddi chat, khai thac thong tin tir nhitng ngudi biét sy viéc:

Nguoi lam chang 1a ngudi biét duoc nhitng tinh tiét cua vu viéc dang tién hanh
tham tra, x4c minh, duoc t6 chire dang c6 tham quyén gap dé hoi vé nhitng hiéu biét
cua ho theo trinh tu, thu tuc da dugc quy dinh.

Déi chat 1a mot hoat dong trong qué trinh tham tra, xac minh, dugc tién hanh
bang cach hoi hai nguoi (hoic hai nhém nguoi) cing mot ldc vé cing mot van dé
trong noi dung tham tra, xac minh mot vy viéc, nham 1am rd hoic giai quyét nhiing
mau thuan ton tai trong loi trinh bay caa ho. Truong hop can thiét, cd thé déi chat
bang céch hoi hon 2 ngudi vé cling mot van dé trong mot budi 1am viéc. Trong thuc
tién c6 hai loai hinh ddi chat:

+ Dbi chat do doan (td) kiém tra, giam sét t chic:

Can bo kiém tra tham duy (it nhat tir 2 nguoi trong doan hoac t6 kiém tra, giam
sét tro 18n), can nam viing nhing diéu Kién dé tién hanh mot cudc doi chat 1a: Khi cac
i trinh bay, trao d6i da co ban thdng nhét chi con mau thuan vé mot hoac mot sé tinh
tiét co ¥ nghia quyét dinh dbi véi tham tra, xac minh, két luan, xt Iy vu viéc thi khong
nén dua ra d6i chat nhirng van dé khong lién quan mat thiét d6i vai tham tra, xac minh,
két luan, xir Iy hoic nhitng van dé chi tiét vun vat khong c6 ¥ nghia quan trong ddi
véi vu viéc. Khi khong con cach tham tra, xac minh nao tét hon thi méi chon phuong
phap dbi chat. Khi doan (t0) kiém tra, giam sét c6 kha ning t6 chirc va diéu kién dé
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tién hanh cudc ddi chat chic chin s& dat két qua thi can xac dinh rd nhimg ngudi c6
thé dua ra d6i chat (doan hodc t6 kiém tra, giam sét thuc hién ché do bao céo theo quy
dinh ddi véi cap uy, to chirc dang, ay ban kiém tra cap thanh Iap doan hoic to kiém
tra, gidm sat). Dé cudc dbi chat dat két qua, can bo kiém tra can nghién ctiu ki hd so
vu Viéc, cac thong tin, tai liéu cd lién quan, phat hién nhitng vin dé con mau thuan,
xem xét k¥ lai mot 1an cudi xem nhiing van dé cd that sy mau thuan khéng; phan tich
c4c mau thuin, dé xac dinh mau thuan ndo can giai quyét bang doi chat.

Can bo kiém tra can tim hiéu tdm ly, tinh cam, quan hé x& hoi, hoan canh gia
dinh cua d6i twong du Kién dwa ra ddi chat; tim hiéu cac nguyén nhan xay ra mau
thuan trong 1o trinh bay caa ho. Tir d6, 1ap ké hoach dbi chit, xac dinh muc dich,
yéu cau, phuong phap tién hanh bao trudc hoic bat ngo; thir tu va noi dung cac su
viéc can dua ra d6i chat. Dy kién cac cau hoi va cau tra 1oi; chuan bi cac phuong
tién, tai liéu, chung ct s& sir dung trong cudc doi chat; thoi gian va dia diém tién
hanh. Trong qué trinh ddi chat can bo kiém tra phai biét khoi day trong cac dbi tuong
tham gia ddi chat vé y thuc, trach nhiém, tinh than ty giac, thai do ding dan, hudéng
thién, trung thuc cta ngudi dang vién (c6 trudng hop ngudi duoc moi ddi chat khdng
1a dang vién) va c6 cach tng xir linh hoat, pht hop véi céc tinh hubng xay ra trong
qua trinh tién hanh ddi chat.

+ Pbi chat trong sinh hoat cta to chire dang:

Trong qué trinh giai quyét t6 céo, khiéu nai, kiém tra dang vién va té chire dang
cap dudi khi c6 dau hiéu vi pham. .. thi viéc thuc hién tu phé binh va phé binh trong
sinh hoat cua té chic dang 1a co hoi dé giai quyét nhirng y kién con khac nhau vé
mot sy Viéc giita ngudi bi t cdo, ngudi t cdo va dang vién biét vu viéc, dang vién
c6 lién quan, dong thoi cling 1a thanh vién cua to chirc dang.

Phuong phap héi (trao d6i) voi ngudi 1am ching, doi chat phai tién hanh cong
khai, dan chi, khach quan, than trong, chat ché theo nguyén tic, phuong phép cong
tac Pang. Khong dung céc tha thuat, bién phap nghiép vu bi mat cta co quan diéu tra
d6i voi dang vién va to chirc dang 1a ddi tuong kiém tra, giam sat. Dé cudc dbi chat
dat két qua, can bo kiém tra can chi dong phdi hop voi ngudoi chu tri 1am tét cong tac
tu tuong, néu cao tinh dang, thuc hién tot viéc tu phé binh va phé binh véi thai do
chan thanh, chan thyc, cau thi trong ndi bo to chie dang ciing nhu chuan b tét chuong
trinh, ndi dung, nhitng van dé can goi Y, can 1am rd, cach tién hanh cudc dbi chat.

(6)- Cac yéu t tam ly - xa hoi tich cuc ma mdi can bo kiém tra c6 thé tan dung
hoic tao ra dé hd tro cho qué trinh tham tra, xac minh, d6 1a: Nguoi Viét Nam noi
chung, ngudi dang vién noi riéng ludn c6 long yéu nudc, yéu chi nghia xa hoi va néu
cao tinh than doan két, y thirc trach nhiém véi Bang, véi dan toc, dat nude (day 1a co
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s dé can bo kiém tra phéat huy trach nhiém xay dung Dang caa dang vién va quan
chung); ngudi Viét Nam trong tinh nghia, 1& phai va sy cong bang (can bo kiém tra
can nam viing chiéu hudng tac dong cua cac hién tuong nay dé cd cach tng xir phi
hop): mot s6 dic diém tam Iy - x& hoi méi nhu nhu cau d6i mai, nhu cau vé su cong
bang, dan cha va binh diang xa hoi, gitt chit tin, chip nhan canh tranh, ddm nghi dam
lam, t6n trong phap ludt... (can bd kiém tra can xac dinh chiéu hudng tac dong trong
timg trudng hop cu thé nham phat huy mit tich cuc va han ché mat tiéu cuc cua cac
hién tuong tam 1y trén). Ngoai ra, khi tiép xtc, 1am viéc trong qua trinh tham tra, xac
minh, can bd kiém tra can luén tao khong khi cai ma, lang nghe tich cuc, ludn thé
hién su cong tam, khach quan dé khuyén khich dbi tugng hop tac; ludn c6 sy ddng
cam va thau hiéu dé ddi tuong san long chia sé thong tin.

(7)- Cac yéu t6 tam Iy - x& hoi o thé chi phbi gay anh huang xau dén qua trinh
thuc hién tham tra, xAc minh ma ngudi can bo kiém tra can tranh, d6 1a: Yéu to tam
ly, nhin nhan, danh gia con ngudi theo khudn mau chi quan cia minh, theo dinh kién
c& nhan; nhin nhan con ngudi chi thdy mat han ché, khuyét diém; tranh tdm ly chung
1a thuong bién dit kién thanh két luan, “co bé xé ra to”. Can tranh nhitng yéu tb tam
ly tiéu ndng tiéu cuc nhu: Tam 1y tu do, tly tién, qua loa, dai khai khi tién hanh tham
tra, xac minh; tam 1y bon chen, d6 Ky, khéng mubn nguoi khac hon minh; tam 1y “binh
quan cha nghia”; tam ly than quen, duy tinh, yéu nén tot, ghét nén xau; tranh yéu té
dia phuong chi nghia; kéo bé kéo canh trong viéc giai quyét vu viéc; tranh yéu té ngai
va cham, ngai d4u tranh, thiéu trach nhiém trong qua trinh tham tra, xac minh; tranh
tam Iy né tranh hoic tho o, thiéu chinh kién; tranh céc hanh vi tiéu cuc, dat loi ich cua
ca nhan 1én trén dan dén bao che, thiéu khach quan, thiéu dan chu; tranh sac ép cua
tin don, 1am sai léch sy that khach quan. ..

(8)- Mot sb han ché, sai sot thuong gap trong qua trinh tién hanh tham tra xac
minh ma ngudi can b kiém tra can luu y dé tranh mac phai:

+ Thyc hién khong dung Quy dinh cua cip ay, UBKT vé té chirc va hoat dong
ctia doan kiém tra, giam sét (cu thé nhu khong dam bao cac nguyén tac khach quan,
trung thuc, céng khai, dan chu, than trong, chit ché; gay khé khan, can tro dén hoat
dong cua cap uy, té chirc dang, dang vién noi kiém tra va to chuc, ca nhan co lién
quan; chap hanh khéng nghiém vé ky luat 1am viéc, bao mat thong tin, tai liéu, ky
luat phat ngdn; cac budi 1am viéc, tiép xlc vai t6 chirc, ca nhan dé tham tra, xac
minh khong dam bao phai c6 tir 02 thanh vién tré én tai cong s¢ hoic noi kiém tra;
thanh vién Doan, t6 kiém tra tu y gip riéng d6i twong kiém tra va to chirc, ca nhan
lién quan....).
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+ Khéng thu thap day du van ban, tai liéu can thiét ban dau dé phuc vu cho cong
tac tham tra, xac minh (bao gém cac nghi quyét, chi thi, quy dinh ciia Pang, chinh
sach, phap luat cua Nha nudec... 1i€n quan dén noi dung, linh vuc kiém tra, giam sat).

+ X4y dung cac dé& cuong goi y béo cdo, goi ¥ giai trinh cho d6i tugng kiém
tra, giam sat khong dung trong tam kiém tra, giam sat.

+ Thiét ké cac bang biéu khong dung trong tdm kiém tra, giam sat dé yéu cau
d6i twong kiém tra, gidm sat bao cao, thong ké.

+ Thu thap hd so, tai liéu qua nhiéu, qua mirc can thiét, khong ding trong tim, trong
diém, gay kho khan, phién ha cho déi twong kiém tra va to chirc, ca nhan lién quan.

+ Cac thanh vién Poan/T6 kiém tra, giam sat thiéu sy phdi hop trong cong viée
trong qua trinh thyc hién ké hoach tham tra, xac minh.

+ Trudce khi ti€p xuc, lam viéc vdi to chic, ca nhan, khong chuan bi ké hoach,
ndi dung lam viéc chu ddo, khong x4c dinh nhiing trong tam, trong di€m, van dé 16n
can di sau trao doi, khai thac, thu thap ho so, tai li¢u.

+ Tién hanh thdm tra, xdc minh hoi hot, khong dén noi dén chdn, khdng thu
thap day du bang chimg, khong di sau xac dinh ban chét sy viéc; khong xac dinh 1d
c6 hay khong co6 vi pham, khuyét diém; tinh chat, mc do, hau qua (néu c0) va trach
nhiém cua to chtrc, ¢4 nhan c6 lién quan.

+ Khi ¢6 van dé phat sinh hodc c6 khé khin, vudng méc trong qua trinh tham
tra, xac minh nhung khong bao c4o vai lanh dao Poan, td kiém tra dé c6 bién phap
xu 1y, giai quyét kip thoi.

+ Qua trinh lam viéc voi1 cac ddi tuong duoc tham tra, x4c minh khong ghi bién
ban; giao nhan van ban, tai li€éu Mat khong c6 bién ban giao nhan tai li€u.

* Vi dy vé han ché, sai sot thuwong gdp:

+ Trong tham tra, x4c minh d6i véi mot dy an dau tu xay dung mot cong trinh
cap qudc gia dugc thuc hién trong thoi gian dai, khéi lwong ho so, tai liéu lién quan
dén cong trinh s& rat 16n, v6i thoi gian mot cude kiém tra kéo dai khoang 45-60 ngay
lam viéc, néu yéu cau cung cép toan bd c6 thé can dén mot kho chira tai lidu, doan
kiém tra ciing khong thé c6 du thoi gian dé xem xét hét toan bo cac ho so, tai liéu,
do vay can phai xac dinh céc tai li¢u trong tam, trong diém, can thiét dé thu thap
trong qua trinh thim tra, xac minh. Mit khac c6 thé yéu cau doi twong dugc kiém
tra bao cao, théng ké mot s van dé tir ho so, tai liéu, chiu trach nhiém vé noi dung
bdo cdo; qua xem bao cao, can thiét doan kiém tra s& xem xét chon mau mot sb tai
liu dé dbi chiéu, xac thuc lai thong tin da duoc bao cio.
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+ Trong tham tra, xc minh vé cong tac dau gia dat dé giao dat thuc hién dy an
dau tu xay dung nha ¢, néu can bo kiém tra khong nghién ctru k¥ ho so, tai liéu vé
du an va cac quy dinh phap luat lién quan vé dét dai, nha &, kinh doanh bat dong
san, khong chuan bi k¥ cac ndi dung trude khi lam viée véi sé nganh lién quan (s&
tai chinh, nong nghiép va méi truong, xay dung, ban quan 1y dy an...) thi c6 thé s&
tht bai ngay tai budi lam viéc tham tra, xac minh, khong du can cu, kién thirc dé
tranh luan vé chuyén moén chuyén sau voi can bd, 1anh dao cac s& nganh, sé anh
huong dén két qua tham tra, xac minh va kho phét hién, xac dinh duoc vi pham,
khuyét diém cta to chire, ca nhan lién quan trong qua trinh thuc hién dy an.

(9)- Cin ctr Quy dinh s 131-QB/TW, ngay 27/10/2023 cua Bo Chinh tri, cac
hanh vi tham nhiing, tiéu cuc trong cng tac kiém tra, gidm sét n6i chung va trong qua
trinh tién hanh tham tra, x4c minh noi riéng ma ngudi can bo kiém tra mac phai sé bi
xur 1y theo quy dinh hién hanh, bao gom:

+ Nhén héi 160 nham giam nhe, tron tranh trach nhiém cho doi tuong vi pham.

+ Cung cép, tiét 10 thong tin, tai li¢u, hd so cua dbi tuong kiém tra cho to chic
va ca nhan khong c6 thim quyén, trach nhiém, nhat 13 thong tin, tai liéu, hd so dang
trong qua trinh kiém tra, giam sat.

+ Nhan tién, tai san, loi ich vat chat khac hodc loi ich phi vat chat, tham gia
hoat dong vui choi, giai tri ctia d6i twong kiém tra hodc ngudi c6 lién quan dén dbi
tuong kiém tra.

+ Lo1 dung cac méi quan h¢ than quen hoac st dung loi the, vi tri cong tac, uy
tin cia minh, nguoi khac dé tac dong, tranh thu, gay suc €p voi doi tuong kiém tra
hoac t6 churc, ca nhan c6 lién quan nham truc lgi hodc dong co ¢4 nhan khac.

+ Loi dung viéc nam duoc thong tin ndi1 bd hodc thong tin bat loi cua to chic,
c4 nhan dé dat diéu kién, giy stc ép ddi véi ddi twong kiém tra, ngudi co thim
quyén, trach nhi€m trong thuc hién nhiém vu kiém tra, gidm sat nham truc lo1 hoac
dong co ca nhan khac.

+ D¢ nguodi ¢6 quan hé gia dinh lgi1 dung anh hudng chic vy, quyén han ctua
minh nham thao ting, can thi¢p vao viéc kiém tra, gidm sat.

+ Duay dd ca nhan, dé ra tiéu chi, diéu kién, nhan xét, danh gia mang tinh 4p
dat, khong dung ban chat, khong dung sy that dé c6 loi hodc giy bat lgi cho ddi
tuong kiém tra.

+ Xac nhan, nhan x¢ét, danh gia, tham muu, dé xuét dé cép c6 tham quyén két luan
va kién nghi khong dang su that hodc lam gia, 1am sai 1éch nd1 dung hd so, ban chét vu
viéc, vi pham cua ddi tuong kiém tra.
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+ Thoa thuan, dit diéu kién véi ddi tuong kiém tra hodc nguoi co lién quan dén
d6i tuong; thuc hién khong ding, khong day du cac quy dinh dé 1am thay d6i, sai
1éch két qua, két luan kiém tra, giam sét.

+ Khong kién nghi, dé xuat chuyén dén co quan c6 tham quyén dé xt 1y theo
quy dinh cua phap luat khi phat hién vu viéc co dAu hiéu toi pham; khong kién nghi
viée xir 1y theo quy dinh d6i véi cac vi pham khi tién hanh kiém tra, gidm sat.

+ Chi dao hoac cung Cﬁ,.p thong tin, tai li¢u sai su that, chua dugc phép cong bo.

+ Gap g0, tiép xtc, trao doi khong ding quy dinh véi ddi tuong kiém tra; sir
dung céc tai li¢u tham tra, xc minh khong dting muc dich.

+ Bao che, tiép tay, tri hodn hodc tham muu cap c6 tham quyén két luan, xtr Iy
khong dung noi dung, tinh chat, mirc do vi pham hoic khong bao cdo cap co tham
quyén xir 1y theo quy dinh d6i véi to chirc, ca nhan vi pham.

+ Thuyc hién nhiém vu kiém tra, giam sat vuot tham quyén; khong dung quy
trinh nghi¢p vu, pham vi, dbi tuong, nd1 dung, thoi gian theo quy dinh. Can tré, can
thiép trai quy dinh vao viéc kiém tra, giam sat.

+ Tiét 10 bi mat nha nudc, bi mat nghé nghiép, sach nhidu, gy kho khin, co
thai do ap dat, thiéu ton trong, khong dung quy dinh ciia nganh, can thiép trai quy
dinh vao hoat dong ctia dbi tuong kiém tra.

+ Khong xtr Iy hodc khong bao cao cip c6 tham quyén xir Iy theo quy dinh khi
nhan dugc thong tin, don, thu phan anh, td céo dbi tuong kiém tra.

+ Lo1 dung chtrc vu, quyén han hodc dung uy tin, &nh hudng cia ban than va
gia dinh dé goi ¥, tic dong, gay ap luc ddi véi ngudi co tham quyén quyét dinh hodc
tham muu vé cac két luan kiém tra, gidm sat khong dang ban chét sy viéc.

+ Tac dong dén ngudi c¢6 tham quyén nham gitp cho ddi twong kiém tra co
duoc két qua, quyén loi khong chinh dang anh hudng dén loi ich ciia Nha nudc, loi
ich ctia co quan, to chirc hodc ca nhan.

+ Truec tiép hodc gian tiép hd tro ddi twong kiém tra thyc hién cac hanh vi nham
tron tranh, giam nhe trach nhiém.

+ Céc hanh vi tham nhiing, ti€u cuc khéc theo quy dinh ctia Dang va phap luat.

4.3. Mot s6 ky ning can thiét trong xay dung ké hoach va thwe hién tham
tra, xac minh

pé thuc hién tdt nhiém vu tham tra, xac minh, ngudi can bo kiém tra can rén
luyén céac k¥ nang sau:
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4.3.1. K¥ ning thu thép, tiép nhén, quan 1y hd so, tai liéu

- Nhan dinh vé dic diém, tinh chat, quy mo cua cudc kiém tra, giam sat, dién
bién vu viéc, tir 46 x4c dinh van ban, tai liéu, bang chimg, phu luc, biéu mau thong
ké trong tam, trong yéu can thu thap.

- Tiép nhan, ban giao, quan 1y, sip xép hd so, tai liéu khoa hoc dé d& dang sir
dung cho qua trinh kiém tra, giam sat.

- B4o mat hd so, tai liéu theo quy dinh; khong dé mét, hu hong, bién dang hd
so, tai liéu, béng chung thu thap duoc.

4.3.2. Ky ning nghién ciru hd so, tai liéu va tham muu, dé xuét cho doan
(t0) kiém tra, giam sat

-Vé dé cuong goi y ndi dung bao cao tu kiém tra, bao céo giai trinh, phu luc, bang
biéu théng ké dé yéu cau ddi twong kiém tra, giam sat va to chirc, ca nhan lién quan bao
cao, cung cép; xéac dinh ho so, tai lidu, ching cur con thiéu can tiép tuc thu thap...

- Cung thanh vién doan (té) tham muu phuong an t1 uu vé doi tuong, ndi dung,
ké hoach trong tAm, trong diém, viéc di kiém tra thuc dia, hién trang du an/go6i thau
hoac truc tiép dén tan noi X4y ra su Vvigc....

- X1 Iy cac van dé phat sinh trong qué trinh kiém tra, gidm sat.

4.3.3. K¥ ning giao tiép, ing xir voi doi twong kiém tra, giam sat

- Khong duoc dinh kién, go ép, cudng buic, phai ling nghe, ton trong ¥ kién
giai trinh cua d6i twong kiém tra, gidm sat.

- Trao d6i dé ddi twong kiém tra, giam sat hiéu va chap hanh nghiém tac Quyét
dinh, Ké hoach kiém tra, giam sat va yéu cau ctia Poan.

- Phai khéo 1éo, biét d4u tranh, c6 1ap ludn sic bén.

- Giit vitng nguyén tic va phuong phap cong tac dang, lam tot cong tac tu tuong,
tam 1y, biét van dong, thuyét phuc, ty kiém ché, khiém ton, ling nghe nhung khong
bi chi phéi trude cam dd vat chat, quyén uy, thé lyc.

4.3.4. K¥ ning giai quyét van dé, xir Iy cac tinh hudng

- Ludn chu dong, ¢ ¥ thitc bao quat moi viée; nidm viing cac trong tam, trong
diém xuyén sudt cudc kiém tra, giam sat dé thuong xuyén béo céo, xin y kién chi
dao ctia Trudng doan/ T6 trudng.

- Kip thoi phat hién, dé xuat Truong doan/To trudng giai quyét cac tinh hudng
phat sinh, thio g& nhimg kho khin, vudng mic trong qua trinh thim tra, x4c minh.
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- P& xuat cac van dé, nd1 dung can bo sung, lam rd hodc can trung cau y kién
giam dinh k¥ thuat, chuyén moén cta céc co quan cé tham quyén.

4.3.5. K¥ ning phoi hop va 1am viéc nhém

- C6 kha nang tuong tac gitra cac thanh vién doan; xay dung, tdng cudng su
phéi hop hiéu qua giita cac thanh vién.

- X4c dinh 16 nhiém vu ctia ¢4 nhan trong nhém lam viéc; ndm rd vai trd, nhiém
vu ctia cdc thanh vién; mdi thanh vién luén néu cao tinh than trach nhiém, doan két,
phé)i hop, chia sé thong tin, hd tro nhau trong thuc hién nhiém vu; thao luan théng
nhat cac cong viéc; dong gop vao viée ra quyét dinh cta nhom; phéat huy tot nhat
dugc thé manh cia timg thanh vién va phat huy duogc tri tué tap thé trong cac giai
doan ctia cudc kiém tra, giam st.

4.3.6. K¥ ning tong hop, phan tich
- Tong hop cac ho so, tai lidu thu thap.

- Téng hop, phan tich dé tham muu xay dung ké hoach, ddi tuong, no1 dung
tham tra, xac minh.

- Tong hop dé xay dung bao cao két qua tham tra, xdc minh vé nd1 dung dugc
phéan cong; cac van ban ctia doan (t0) kiém tra, gidm sat khi dugc phan cong...

4.3.7. K§ ning sir dung cac trang thiét bi va phan mém tin hoc viin phong,
cac phin mém giam sat, khai thac thong tin tir cac hé thong co sé dir liéu

Can c6 k¥ nang sir dung thanh thao may tinh, may in, may quét tai liéu, mang
Internet, cic phdn mém tin hoc vin phong thong dung nhu Microsoft Word, Excel. . .;
kha ning str dung cic phdm mém giam sat dé khai thac tir cac hé thong dit liéu noi
dung lién quan; rng dung tri tu€ nhan tao (Al) dé ho tro, nang cao hiéu qua thuc hién
nhiém vu.

4.3.8. K¥ ning viét va soan thio vin ban

- K¥ nang viét: Ghi chép nhanh, day du, trung thuc bién ban cac cudc lam viéc
cua doan (t0) vai doi tugng kiém tra, gidm sat va to chirc, ca nhan lién quan.

- K¥ nang soan thao van ban: Xay dung du thdo, trinh duyét, hoan thién cac
van ban lién quan dén cudc kiém tra, giam sat. Phai c6 kha ning tu duy, nim viing
muc dich, yéu cau, ndi dung, pham vi, doi tuong, thé loai, thé thirc hanh chinh céc
loai van ban nghiép vu lién quan dén cudc kiém tra khi c6 dau hiéu vi pham, giai
quyét o cao, giam sat chuyén dé...

Viéc xay dung, ban hanh cac két qua thim tra, xac minh phai theo mau quy
dinh do Uy ban Kiém tra Trung wong ban hanh.
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4.4. Viéc irng dung cong nghé dé hd tro qua trinh tham tra, x4c minh trong
giai doan hién nay

Trong giai doan hién nay, viéc ddi mai phuong thtrc thuc hién kiém tra, giam
sat, tién toi kiém tra, giam sat trén moi truong sd 13 mot tat yéu khach quan, sé c6
tac dong dén qua trinh thyc hién thim tra, xac minh. V& phia UBKT cac cap, timg
budc tién t&i s& thuc hién kiém tra trén dit liéu, gidm sat trén dir liéu. Vé phia cac td
chtrc dang, s& xdy dung cac hé théng co so dit liéu va két ndi lién thong, hé thong
h so, tai liéu co ban s& dugc sb hoa. Do vay, s€ giup cho viéc thu thap hd so, tai
liéu & nhiéu linh vuc trong qua trinh tham tra, xac minh s& nhanh chong, kip thoi,
hiéu qua hon, tham chi c6 thé rat ngin qué trinh tham tra, xac minh va thoi gian tién
hanh céac cudc kiém tra, giam sat.

MJi can bo kiém tra can nam viing cac quy trinh, quy dinh vé kiém tra, giam
sat trén dir li€u; c6 chuyén mén tbt, dao dirc cong vu cao, am hiéu phap luat, co kién
thire va k¥ nang dé sir dung hiéu qua cong nghé sd va tmg dung tri tué nhan tao (Al),
dir li¢u 16n (Big Data) trong phan tich co s¢ dir licu, trong phat hién vi pham; chép
hanh nghiém viéc khai thac dit liéu va bao mat thong tin theo quy dinh. Pong thoi,
tmg dung toi da cong nghé dé giam thiéu cac han ché, sai sot trong qua trinh tién
hanh tham tra, xac minh.

Tém lai, cong tac kiém tra, giam sat ciia cap uy, to chirc dang va UBKT cac cap
la cong tac dang, co dac thu riéng la tién hanh kiém tra, giam sat, danh gia, két luan,
xtr Iy hodc tham muu, dé xuét cp uy, to chirc dang, UBKT cap trén xem xét, danh
gia, két luan, quyét dinh theo thim quyén. Pic thu nay khac véi cic co quan bao vé
phap luat cua Nha nude (diéu tra, truy t6, xét xir déu do timg co quan doc lap tién
hanh) va co quan Thanh tra Nha nudc. Vi vay, bén canh viéc coi trong va lam tbt
cac phuong phap co ban cia cong tac dang, can dic biét coi trong va lam tdt cong
tac tham tra, xc minh dé phuc vu co chat luong, hi¢u qua cho cong tac kiém tra,
giam sat ciia Pang, gop phan nang cao ning luc lanh dao va sitc chién dau cua Pang,
cting ¢b niém tin ctia Nhan dan vao su lanh dao ctia Pang.

C.CHE PO LAP VA QUAN LY HO SO

H6 so tham tra, xac minh bao gom day du tat ca cac muyc tai liéu lién quan dén
hoat dong tham tra, x4c minh; moi bién ban 1am viéc; moi van ban gop v, yéu cau
ctia Poan kiém tra, giam sat va giai trinh cta cac to chirc, ca nhan c6 lién quan. Céc
ho so, tai liéu phai duoc sép Xép khoa hoc, dé tra ctru, dé st dung. Ho6 so duoc quan
Iy theo ché d6 bao mat theo quy dinh. Cung véi viéc 1ap va quan 1y hd so thong
thuong, phai thuc hién viéc sd hoa toan b hd so theo quy dinh.
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D. THAO LUAN, THU'C HANH

1. Pdng chi hdy trinh bay khai niém, y nghia, tac dung ctia tham tra, x4c minh
trong cong tac kiém tra, giam sat ctia Dang?

2. Tham tra, x4c minh trong cong tac giam séat cua Pang duoc thuc hién trong
trrong hop nao?

3. Dong chi néu phuong phap co ban trong hoat dong tham tra, xa4c minh trong
cong tac kiém tra, giam sat caa Bang?

4. bé thuc hién tét viéc tham tra, x4c minh thi yéu cau dat ra d6i véi can bo
kiém tra nhu thé nao?

5. Theo dong chi, ¢d nhitng kho khan, vueéng méc, tro ngai c6 thé gap trong viéc
tham tra, xac minh. Lién hé thyc tién mot vu viéc & don vi, dia phuong noi cong tac?

E. TAI LIEU THAM KHAO

1. Piéu 1¢ Pang Cong san Viét Nam (Khoa XIII).

2. Céc quy dinh, huéng dan cua Trung wong vé cong tac kiém tra, giam sat va
ky luat cua Dang.

3. Tai liéu tp huan nghiép vu cong tac kiém tra, giam sat va thi hanh ky luat
trong Pang, Uy ban Kiém tra Trung uong, nim 2007.

4. Chuong trinh bdi dudng nghiép vu kiém tra, gidm sat va thi hanh ky luat caa
Pang (tai liéu dung boi dudng cac ngach kiém tra), Uy ban Kiém tra Trung uong,
nam 2021.

5. Quy ché t6 churc va hoat dong cua doan kiém tra, giam sat.

6. Céc quy ché phéi hop gitta UBKT véi cac co quan tham muu, gitp viéc cap
1y, cac nganh chic ning trong viéc thuc hién nhiém vu kiém tra, giam sét va thi
hanh ky luat trong Bang.

7. Quy dinh ctia phap luat hién hanh (tdy thudc vao noi dung vu viéc kiém tra,
giam sat)

8. HO so mot s6 doan kiém tra, giam séat cia UBKT Trung wong.



